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BEVEZETES

1. AKUTATAS METODOLOGIAI KERDESEI

1.1. A témavalasztas indoklasa

Az Alaptorvény' mellett a 2020-ban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia® (a tovabbiakban:
NBS) 6nallo fejezetben rogziti a Magyar Honvédség rendeltetésébdl fakado feladatokat, és
normativ elvarasokat fogalmaz meg az integralt Kkatasztrofavédelem miikodésével
kapcsolatban. A dokumentum romld tendencidju, jelentds bizonytalansagokkal terhelt
biztonsagi kornyezetet vetit elore, amelyre a védelmi és biztonsagi igazgatasnak képességalapu,
Osszehangolt valaszokat kell adnia. A stratégia szerint a fenyegetettség fobb dsszetevdi kozé
tartozik a meglepetésszerli események valoszinliségének novekedése, a hatalmi kdzpontok
kozotti versengés erdsodése és a fokozodd geostratégiai fesziiltségek, a migracids nyomas €s a
vallasi fundamentalizmus sz¢éls6séges megnyilvanulasai, a tartds terrorfenyegetettség; a gyors
titemli technoldgiai diszrupcid ¢és ezzel egyiitt a digitdlis és pénzligyi rendszerek
sériilékenységének novekedése. A dokumentum szadmol tovabba az aszimmetrikus és hibrid
hadviselés eszkoztaranak térnyerésével, a sziirkezonas dtmeneti helyzetek gyakoribba valasaval
¢s a informacids miiveletek felerésodésével Magyarorszag, illetve a lakossag ellen. Kiemelt
kockéazatként jelenik meg a mesterséges intelligencia rosszindulata felhaszndlasa, a
kiberblin6zés erosodése, valamint a kritikus infrastruktirak elektronikus informacios
rendszerei elleni célzott kibertdmadasok.’

E helyzetértékelés nyoman az NBS a honvédségi feladatrendszer mellett a magyar
katasztrofavédelemmel szemben is vilagos kovetelményeket allit: a reziliencia ndvelését, a
megeldzés- és felkésziilés-kdzponti miikodést, az inter-szektoridlis koordinacid erdsitését és a
gyors, aranyos reagaloképesség biztositasat, vagyis a képességalapt, egész-kormanyzati
megkdzelités kovetkezetes érvényesitését.*

A 2021-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia rdmutat, hogy ,,a haza védelme 6ssznemzeti iigy.

! Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

21163/2020 (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol 44-81. §

3 MUHORAY Rébert Andras (2023): A képzések szerepe a kompetencia- és szokasalakitadsban a Magyar
Honvédségnél, In KRAJNC Zoltan: A hadtudomany aktualis kérdései 2021, Ludovika Kiadd, Budapest, p. 339.
41163/2020 (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonségi Stratégiajardl 126. §, 174. §
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A haderd képességeinek fejlesztése mellett megkdveteli az orszagvédelemben érintett
szervezetek kozotti szoros egylittmiikddést, a gazdasdg novekedése mellett a nemzeti védelmi
ipar fejlesztését, a széles tarsadalmi Osszefogast ¢és az allampolgarok haza védelme iranti
elkotelezettségét. A Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) ennek
megvaldsitasahoz nytjt Gtmutatast™.

A szomszédos orszdgban dulé haborti ramutatott a biztonsdg sériilékenységére ¢és a
geopolitikaban 1étrejovo turbulens valtozasokra. Magyarorszag elkotelezett a térség stabilitasa
¢és békéje mellett. A biztonsag megteremtésének feltétele tobbek kozott a stabil transzatlanti
kapcsolat és az eurdpai integraci6. Am Magyarorszag tagsiga az Eszak-atlanti Szerzédés
Szovetségében (a tovabbiakban: NATO) nem jelentheti, hogy Magyarorszag lemondjon a sajat
védelmérdl. Ezért elengedhetetlen a haderd fejlesztése technikai, technologiai és emberi
eroforras szinten egyarant. A képességnoveléssel novelhetd a rugalmassag, interoperabilitas, és

¢ Ugyszintén sziikséges a magyar

a nemzetkdzi szerepvallaldsok sikeres végrehajtasa.
katasztréfavédelem megeldzéscentrikussaganak biztositasa a hatékony beavatkozas képessége
¢s hazank geografiai elhelyezkedésébdl adoddan a katasztrofak hatdrokon ativeld kezelésére a
nemzetkdzi katasztrofavédelmi kapcesolatok dpolasa.

A fenti kihivasok megelézéséhez ¢s kezeléséhez a rutinszerli eljarasokon thlmutato,
helyzetérzékeny és egyénre szabott dontéshozatal sziikséges. A Magyar Honvédségben és a
rendvédelmi szerveknél — kiilondsen a hivatasos katasztréfavédelmi allomanynal — alapvetd
elvaras, hogy a vezetdk felelosségi korlikhoz igazodva jogszeri, aranyos €s kockazatalap
dontéseket hozzanak.

A vezetés kulcsa a dontéstdmogatott helyzetértékelés: iddszeri és relevans informaciok
begyljtése, feldolgozasa és kockazatelemzésen nyugvd opcioértékelés, majd a valasztott
intézkedés parancsnoki munkasor szerinti végrehajtasa. A dontési ciklus — informacidgytiijtés,
értékelés, alternativak kijelolése, elhatarozas, végrehajtas, visszacsatolas — a standard muveleti
eljarasokkal és a tOrzsszolgdlati munkarenddel egylitt biztositja az optimalis
eréforras-allokaciot, az interoperabilis egylittmiikodést és a végrehajtasi fegyelmet. Mindez
kiilonosen azoknal a szervezeteknél perdontd, amelyek szolgélata nemzeti ligy: tagjaik a haza
védelmére eskiidtek fel, és dontéseik adott esetben ¢€let-halal kimenetelii kovetkezményekkel
jarhatnak. A fegyveres testiiletekben és a rendvédelmi szervezetekben az dlloméany minden tagja

rendelkezik — kimondva vagy implicit médon — valamilyen dontéshozatali stratégiaval,

31393/2021.(VI. 24.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajardl. 1. sz. melléklet
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja Bevezetd 1. bek.
& Magyar Honvédség dsszhaderénemi doktrina (2018), Alt/44, pp. X1.-XIII.
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amelynek jellege a konkrét szituaciotdl, a viselt feleldsség szintjétdl és a lehetséges hatasok
sulyatol fiiggéen modosul. A dontési preferencidk és megkozelitések kialakulasa a korai
szocializacid soran megkezdddik, €s az esetek tulnyomo részében fiatal felndttkorra viszonylag
stabil, sokszor merevvé vald mintdzatokkd szilardul. A hasonld helyzetekben ismételten
meghozott dontések idovel proceduralis tudassa €s szervezeti rutinnd alakulnak. Ezek a
szokashurkok a végrehajtas sebességét novelik, ugyanakkor a vélasztasi tér besziikiilésé¢hez
vezethetnek. Felndttkorban a rogziilt heurisztikak és automatizmusok — kiilondsen miiveleti
stressz alatt — hajlamosak domindnsan meghatarozni a cselekvést, igy a dontések gyakran a
korabban interiorizalt mintdk mentén, kvazi ,,robotpilota” lizemmodban kovetik a standard
miiveleti eljarasok és a szervezeti kultra altal kijeldlt palyat.’

A szokasok lehetnek jok és kevésbé jok, vagy kimondottan rosszak. Hadtorténeti példa, hogy
az 1. vilaghabort el6tt, majd annak kezdetén, a Monarchia seregtesteiben, egységeiben a
parancsnoki tiszti kar tagjainak a legénységi allomany eldtt bizonyitani kellett személyes
batorsagukat. Az alegységparancsnokok harchelyzetben is személyesen vezették alegységeik
tevékenységét, ha alegységeik katonai fekvo testhelyzetben tiizeltek az ellenség felé, a tiszt
allva, maximum féltérdre ereszkedve szabta meg a tlzfeladatot, testtartdsaval mutatta
batorsagat. Mi lett az eredménye? Mar a haboru elején a hatalmas tiszti veszteség, mert ez a
batorsagot mutatd testtartds a legjobb céltablat jelentette az ellenség szamara. Tehat ez a
korabban jo szokas, a kdvetendd példa demonstrativ mutatasa veszedelmesen rossz szokéssa
valt a vildghabora pokldban, amit viszont alkalmazkodva az 0j koriilményekhez meg kellett
valtoztatni, de ez mégsem ment konnyen.

Az ilyen tOrténeti tapasztalatok azt jelzik, hogy mikdzben a mindennapi mikddésben
folyamatosan jelennek meg ujdonsagok, az egyéni és szervezeti viselkedés jelentds hanyada
1smétl6do mintazatok szerint zajlik. Ez a palyafliggdség €s a szervezeti rutinok erejét mutatja,
amely alol a fegyveres és rendvédelmi testiiletek sem kivételek alapfeladataik végrehajtasa
soran. Az adott szituadciokhoz korabban kapcsolt dontések nagy valdsziniiséggel ugyanabban a
formaban aktivalodnak egy kés6bbi, hasonld helyzetben: a megszokott kognitiv sémak és
mozgasmintak automatizmussa valnak, és ezek dominanciaja érvényesiil. A visszatérd dontések
azonos cselekvés-sorokat generdlnak, ezek pedig a visszacsatolas utjan tovabb erdsitik a mar
meglévo tapasztalatokat és idegi kapcsolatokat, ndvelve a jovobeni valasztdsok hasonlosaganak

es¢lyét. E folyamat végeredménye egyfajta ,,robotpildta” tizemmod, amelyben a dontéshozatal

7 MUHORAY Rébert Andras (2023): A képzések szerepe a kompetencia- és szokasalakitdsban a Magyar
Honvédségnél, In KRAJINC Zoltan: A hadtudomany aktualis kérdései 2021, Ludovika Kiadd, Budapest, p. 339
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alacsony tudatos kontroll mellett, proceduralis modon fut le: az egyén és a szervezet egyarant
a kordbban interiorizalt, bevalt mintdk szerint reagal, ami gyorsitja a végrehajtast, ugyanakkor
sziikitheti a lehetséges alternativak mérlegelésének terét.®

Az embereket dontéshozatali szokasaik alapjan gyors és lasstt dontést hozo személyek lehetnek.
A gyors dont6k hajlamosak arra, hogy a gyors dontés érdekében csak feliiletesen gondoljak at
a rendelkezésére 4ll6 informdaciokat, és a dontés kovetkezményeivel, illetve hossza tavu
kovetkezményeivel nem szamolnak. gy a gyorsan meghozott dontésiiknek konnyen negativ
eredménye lehet, fiiggben a dontési helyzet komplexitasatol, kihatasaitol. A lassu dontok
viszont hajlamosak a halogatasra. Addig nem szivesen dontenek, amig a teljes informacidval
nem rendelkeznek. Ezért gyakran nem cselekszenek. A lassu dontdk hezitdlasanak egyik oka,
hogy az idealis dontés meghozatalahoz sziikséges minden informécidt be akarnak gytijteni.
Sajnos képtelenség, hogy az ember a dontés pillanataban minden informécidval rendelkezzen.
A dontési szitudcid nehézsége a gyors €s lassu dontés esetén, hogy ha a megszerzett plusz
informaciok hatasara a negativ kimenetelek valosziniisithetdk, akkor hajlanddak lesznek-e a
dontésiiket megvaltoztatni, vagy akar dontési szokasukat modositani. A dontéshozatal részben
intuitiv-, részben tudatos moédon térténik. Mind a megérzésekre hallgatds, mind a tudatos
dontéshozatal tanulhat6. A tanulds torténhet kognitiv vagy tapasztalati Giton egyarant.’

A fegyveres ¢és rendvédelmi szervezetekben is az allomany tagjai dontési stilusuk szerint
tobbnyire két polus koré rendezhetdk: a gyors, heurisztikdkra tamaszkod6 és a lassabb,
analitikus megkdzelitést eldnyben részesitd csoportokra. Az elébbiek jellemzden korlatozott
mennyiségli informacid alapjan, felszinesebb értékeléssel hataroznak, ami idényereséget ad
ugyan, de noveli annak kockazatat, hogy a dontés kdzép- vagy hosszl tava kdvetkezményeit
alulértékelik, s igy komplex helyzetekben kedvezoétlen kimenetekhez vezethet. A masik véglet
kergetve gyakran cselekvésképtelenséghez vagy dontési késedelemhez vezet. Mivel dinamikus
kornyezetben a dontési pillanatban a teljes informaltsag elérhetetlen, a relevans kérdés nem az,
hogy birtokunkban van-e minden adat, hanem az, hogy a dontéshoz6 — legyen gyors vagy lasst
— képes-e a beérkezd 1j evidenciak fényében feliilvizsgalni az elhatdrozasat és sziikség esetén
modositani a berdgziilt dontési rutinjat.

A Magyar Honvédségben ¢és a hivatasos katasztrofavédelem személyi alloméanyédnak eldirt

8 MUHORAY Rébert Andras (2023): A képzések szerepe a kompetencia- és szokasalakitadsban a Magyar
Honvédségnél, In KRAJNC Zoltan: A hadtudomadny aktualis kérdései 2021, Ludovika Kiadd, Budapest, pp. 339-
340.

9 KAHNEMAN, Daniel (2013): Gyors és lassi gondolkodas. Budapest, HVG Kényvek, pp. 309-351.
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biztositott formalis képzéseiben mar alapfokon is megjelenik a vezetésre nevelés. Mind a tiszti,
altiszti, zaszlos, tisztes képzésekben jelentds szerepet kap az elméleti oktatas mellet a gyakorlat
is. Ez pedig elengedhetetlen, mivel a friss munkaerdt a tanulményai befejeztével egységéhez
vezénylik, ahol tobbnyire vezetoként azonnal helyt kell allnia.

A parancsnok, a vezetd komplex feladatokat 14t el, munkavégzése soran kiilonbozo
nehézségekkel kell megkiizdenie. Tobbek kozott helyt kell éallnia a szervezeti miikddés
iranyitasaban, kovetnie kell a folyton valtozé gazdasagi helyzetet, figyelmet kell forditania a
munkaerdpiaci trendekre. Az elmult két — harom év tokéletes példa arra, hogy milyen
valtozasokra és nehézségekre kell felkésziilnie a vezetdnek. Legyen sz6 egy varatlan jarvanyrol,
de ez lehet gyartdegységekben alapanyaghiany, logisztikai nehézségek, élelmiszerellatas
veszélye, varatlan szervezeti atalakitas, a munkaerdben félelem €s bizonytalansag felerésodése.
A jelenleg is egyre inkabb er6sddo gazdasagi kihivasok egyre nehezebbé teszik a mindennapok
feladat és szolgalatellatasat. A szomszédos orszagban zajloé habort miatt kihirdetett és tobbszor
meghosszabbitott haborts veszélyhelyzet panikot és bizonytalansagot sziilhet. Jelentds kihivas
volt a katasztrofavédelem ¢és a Magyar Honvédség szamara a 2024-ben bekdvetkezett dunai
arviz, amely az évezred masodik legnagyobb ilyen jellegli hazankat sujté természeti csapasa
volt.

Egy jo vezetdnek megfontolt dontéseket és intézkedéseket kell hoznia figyelembe véve a
munkavallalok, beosztottak, alarendeltek érdekeit is. Elsddleges és legfontosabb szempont,
hogy a szervezet tagjai, munkavallaloi biztonsagban érezzék magukat. Az emlitettek mind
igazoljak a vezetdi 1€t €s a vezetdi tevékenységek komplexitasat.

A Magyar Honvédség ¢és a hivatasos katasztrofavédelmi szervek az alapképzésre épiild
mesterképzésekkel, szakiranyl tovabbképzésekkel ¢és céltanfolyamokkal biztositjak az
allomany folyamatos kompetenciafejlesztését €s szakmai meguajulésat. A képzési portfolio
kiterjed a parancsnoki, torzsszolgalati és beavatkozas-iranyitasi készségek fejlesztésére,
valamint a tObbszereplds egylittmiikodés gyakoroltatisara, ezéltal tdmogatva az
interoperabilitast a katasztrofavédelmi ciklus valamennyi szakaszaban. A programok
sajatossdga a magas intenzitdsu begyakorlads, amely standardizalt eljarasrendek, veszély- és
karhelyszini protokollok, valamint kritikus idejii miiveleti feladatok készségszinti elsajatitasat
célozza.!”

Az alapképzésekben kiemelt szerepet kap a Magyar Honvédség szentendrei Altiszti

10 MUHORAY Rébert Andrés (2023): A képzések szerepe a kompetencia- és szokasalakitasban a Magyar
Honvédségnél, In KRAJNC Zoltan: A hadtudomany aktualis kérdései 2021, Ludovika Kiadd, Budapest, p. 340.
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akadémigja, illetve a katasztrofavédelmi szervek Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontja.
Hazankban a tarsadalmi felépités szerepldinél kiemelten fontos, hogy a vezeték és a
végrehajtok hogyan hajtjak végre (alap)feladataikat, valamint, hogy a feladatok
megtervezéséhez, kiadasdhoz ¢s végrehajtasahoz, azaz a dontéshozatali-, illetve végrehajtasi
mechanizmusban mekkora szerepe van a kialakult szokasoknak, és azok milyen hatéssal
lesznek a megvaldsitas eredményességére.

A Magyar Honvédségnél és hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél mindez 0sszefiigg azzal,
hogy magas szintli képzettség, felkészités sziikséges a parancsnoki és beosztotti allomany
részére. A szakmai ismereteket és a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges hozzaallast tobb
1épcsos képzési rendszer segitségével, valamint fokozatosan novekvo feleldsségi korok sikeres
betdltésével tudjak elsajatitani. A kiképzés ebbdl adodoan nem lehet teljesen automatikus. A
képzettségi szint elérését €s a feladatok készség szintli végrehajtasat nagyban befolyasoljak a
szokasok.

Kutatdsaim soran sziikségesnek latom ravilagitani arra, hogy a szokas hogyan alakul ki, ¢és a
kialakult szokas hogyan befolyasolja a dontéshozatalunkat. A témaval kapcsolatos
szakirodalmak nem vizsgéltdk a szokdsok visszahaté jelenségét a felkésziiltségre, a
dontéshozatali mechanizmusokra, pedig véleményem szerint ennek jelentds hatdsa van az adott
dontéssel elérhetd eredményességre. A fentiek alapjan indokolt kutatni a Magyar Honvédség
képzési rendszerében, a tiszti, tiszthelyettesi kar és a sorallomanyt katondk felkészitésében a
kiképzés-felkészités és szokasok kapcsolodasat, €s a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a
megalakitott polgari védelmi szervezetek, az onkormanyzati és az allami vezetdk képzéseiben
az egyes dontéseket meghatarozé szokéasokat.

A kutatasi téma aktualitasat adja, hogy gy a Magyar Honvédségnél, mint a katasztrofavédelmi
szerveknél, kiemelten a hivatasos tlzoltoknal — eskiijiikh6z hiven — akar az ¢letiik
felaldozasaval is végre kell hajtani a szamukra kijelolt feladatokat, ezért kiképzettségiik,
felkészitettségiik, szakismeretiik magas szintje nélkiil6zhetetlen.

A Honvédelmi Minisztérium Zrinyi 2026 honvédelmi és haderd-fejlesztési program néven
tervet dolgozott ki a haderdfejlesztésre vonatkozoan, €s 2020. aprilisaban kihirdetésre keriilt az
NBS is. Az elébbi tobbségében infrastruktara, illetve létesitményfejlesztést takar. Ezek
hatékony miikodtetéséhez 1) ismeretek elsajatitasara és masfajta gondolkodasmodra is sziikség
van, tekintettel egyrészt a beszerzett és beszerzendd Uj technikdkra, valamint a NBS-ben
megjelolt biztonsagi fenyegetettségre, kiemelve a kiberblin6zést, kibertamadasokat,
aszimmetrikus ¢€s hibrid hadviselési formakat.

A katasztrofavédelmi szervek szamara az alapszintii képzés menetét a Katasztrofavédelmi
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Oktatasi Kozpontban jogi normak hatarozzdk meg, mig a lakossdg, a polgari védelmi
szervezetek, a kozigazgatdsi és Onkormdnyzati vezetdk, a tanuldifjusdg felkészitését
beliigyminisztériumi rendelet szabalyozza. A felsé szintli képzés mind a Magyar Honvédség,
mind a hivatasos katasztrofavédelem szamara a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
¢s Honvédtiszt képzo-, illetve Rendészettudomanyi Karan valosul meg. Ezen képzések soréan is
kiemelt figyelmet kell forditani a fegyveres erdk ¢s rendvédelmi szervek leendd tisztikara
képzései soran a szokasok altal befolyasolt dontéshozatalra.

A téma kutatasa indokolt, mert hazank hatékony fegyveres erdk altali védelme, a katasztrotak
megeldzése, kovetkezményeinek hatékony felszamolasa indokoljak a téma kutatasat, hiszen a
kiképzettség, felkésziiltség allapota meghatarozé a teljes személyi allomanynal, beleértve a
parancsnokokat, végrehajtokat, egyszerii beosztottokat is. A kiképzés-felkészités szokasok
hatésait is figyelembe vevo jogi szabadlyozasa még nem kidolgozott, ezért indokolt kutatni olyan
modszereket és megfogalmazni olyan jogi normaékat, amelyek a kiképzés agazatainak,
témakoreinek, kiképzési bazis, kiképzési technika sziikségleteinek meghatarozasa mellett
szamba veszik a szokasok-, illetve a szokasok altal befolyasolt vagy megvaltoztatott
dontéshozatali szokasokat, amelyek adott esetben pozitivan, maskor negativan is
befolyasolhatjdk a fegyveres erdk, katasztrofavédelmi szervek alaprendeltetésének
végrehajtasat.

Indokolja tovabba a kutatast, hogy a békeidejii katasztrofak felszamoldsaban sziikséges a
hatékony egylittmiikodés a katasztrofavédelmi szervek, a polgari védelmi szervek ¢€s a Magyar
Honvédség Katasztrofavédelmi Rendszere és annak végrehajtdo allomanya kozott. A kdzos
feladatvégrehajtasnak a katasztrofdk elleni védekezésben sziikséges eleme mindkét oldal
részérdl a kiképzett, felkészitett, a szakmai fogdsokat magas szinten ismerd allomany.

A Magyar Honvédségnél a kiképzések alapvetden a fegyverek mesteri kezelésére, az egyéni és
kotelékben torténd harcaszati tevékenység végrehajtasara, mig a katasztrofavédelem szervezeti
egységeinél a rendszeresitett eszkozok, szerek kezelése, szerszamok ¢s véddeszkozok
alkalmazasa és a lakossagvédelmi feladatok széleskorli ismerete sziikséges, megfelelve a
katasztrofavédelem agazati integralt felépitését képezd tlizoltosagi, iparbiztonsagi és polgari

védelmi sajatossagoknak.
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1.2. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Tudomanyos probléma 1. - A hadseregen beliili dontéshozatallal és szokasok kialakitasaval
kapcsolatos kutatas és tudomanyos munka tébbezer éves multra tekint vissza, igy szakirodalma
jelentds. Kiképzéssel és vezetéselméleti modszerekkel szdmos kutatdo foglalkozott mar
tudomanyos munkdiban. A vizsgalt kiilfoldi szakirodalom elsddlegesen az egyén
szokasvaltoztatdsdhoz kapcsolddo pszicholdgiai megkozelitéseket és elméleteket tartalmazza.
Masrészt pedig olyan katonai helyzeteket dolgoz fel, amelyek soran vagy gondolkoddsmodbeli
valtozas kellett ahhoz, hogy az adott egység sikeresen mitkddhessen €s feladatat eredményesen
végrehajthassa, vagy a berdgzddott megkozelitések alkalmazasanak és a szokésvaltoztatas
hianyanak koszonhetéen negativ kimenetelli események kovetkeztek be. Mindezek alapjan
kutatasi kérdésként meriil fel szamomra, hogy a Magyar Honvédség ¢és a katasztrofavédelem

képzéseiben vajon meghatarozasra keriilnek-e a szokasvaltasra vonatkozo kompetenciak?

Tudoményos probléma 2. - A Magyar Honvédség ¢€s a katasztrofavédelmi szervek mikodésére
vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet mindig irdnyokat és kotelezettséget szab az allomany részére.
Magyarorszdg nemzetkdzi szerepvallalasat egyezmények szabalyozzdk. A szakirodalmi
kutatasaimat a kutatasi célkitlizésemben megfogalmazott célok alapjan kezdtem meg. Egyik
irany a kutatasi téma szokasvaltoztatdsokkal, gondolati programozassal kapcsolatos
szakirodalom felkutatasa volt. Ezek elsddlegesen a katonalét, gondolkoddsmod és a kiilonb6zd
képzési formak bemutatasaval foglalkoz6 tudomanyos dokumentumok, amelyeket foleg az
NKE oktatéi publikaltak. A Magyar Honvédségnél a napi é€letben és harchelyzetben is
szamtalan dontést kell meghoznia a parancsnokoknak. Ezek az egymasra €piilé dontések vajon

fiiggenek-e a gondolati programozastdl, illetve a kiképzésen elsajatitott szokasoktol?

Tudomanyos probléma 3. - A szakirodalom feldolgozésa sordn a katonai szakirodalom mellett
jelentds mennyiségli civil szakirodalom kutatdsa és feldolgozasa valik sziikségessé. A
mértékado folyodiratok €és szerzok munkéssaga mellett mas tudoméanyagak kutatasi anyagait is
fel kell haszndlni (vezetéselmélet, pszichologia, szociologia, epigenetika, stb.).
Megallapitottam, hogy az elmult évtizedben megjelent publikdciok nagy része a
szokasvaltozasokhoz kapcsolodd folyamatok-, illetve gondolkodasmodok leirasaval,
foglalkozott. A valtozo6 kornyezet adta kihivasok miatt (az orosz-ukran habort és az izraeli arab
haborukban feler6s6dd aszimmetrikus-, hibrid-, kiberhadviselés, 0j technoldgidk) lényeges
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elemként jelent meg a hadsereg erejének-, mozgékonysaganak novelése, az informacidaramlas
felgyorsitasa és a hagyomanyostol eltérd tipusu megkozelitések szervezeti szintre torténd

atiiltetésének kovetelménye.

A témaval kapcsolatos szakirodalmak nem vizsgéaltdk a szokésok visszahatd jelenségét a
felkésziiltségre, a dontéshozatali mechanizmusokra. Mindemellett a szakteriilettel foglalkozo
szakirodalom a Magyar Honvédség jelenlegi fejlesztési szakaszara értelmezve-, igyszintén a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek hatosagi szakteriiletének atalakitasat kovetden sziikos.
Tudomanyos problémaként meriilhet fel, hogy sziikség van-e a Katasztrofavédelem
szakteriileten a lakossag komplex védelmének elérés¢hez az dgazat sokrétliségébdl adodoan a

polgari védelmi-, a tlizoltosagi-, az iparbiztonsagi- €s a védelmi biztonsagi képzésekre?

Tudomanyos probléma 4. - Kutatasaim sordn figyelembe vettem a védelmi stratégidkat,
Magyarorszadg nemzetkdzi szovetségekben betdltott szerepébdl adodo kotelezettségeit, illetve
a Magyar Honvédség lehetdségeit. Megitélésem szerint problémaként jelentkezik, hogy jelen
korszakban az 1 tipusu fenyegetések ¢s azokra lehetséges valasz megadasa érdekében
sziikségessé valna hazank alapvetd biztonsaggal foglalkozo stratégiainak megujitasa. A 2022.
november 1-vel hatalyba lépett Védelmi és Biztonsagi Rendszerbdl adodo védelmi és
biztonsagi igazgatasi feladatok magas szinti megolddsdhoz még nincs teljes mértékben
hozzaigazitva a képzések ¢és felkészitések rendszere. A fentiek alapjan eldontendd, hogy a
hatékony védekezés megszervezése ¢érdekében a katasztréfavédelmi  szervezetek
parancsnokainak sziikséges-e ismerni a Magyar Honvédség képességeit, illetve a honvédségi
parancsnokoknak kell-e ismeretekkel rendelkezni a katasztrofavédelmi szervek beavatkozo

allomanyarol?
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1.3. A Kkutatas hipotézisei

1.

Feltételezem, hogy a Magyar Honvédség ¢és a katasztréfavédelem képzéseiben pontosan
meghatarozasra keriiltek a szokasvaltasra vonatkozd kompetenciak.

Feltételezem, hogy Magyar Honvédség altal kialakitott gondolati programozas ¢€s a
keletkezett szokasok hatdssal vannak a dontéshozatalra.

Feltételezem a Katasztrofavédelem szakteriileten a lakossdg komplex védelmének
eléréséhez egyarant sziikség van a polgari védelmi, a tizoltdsagi, az iparbiztonsagi és a
védelmi biztonsagi képzések integralt eredményeire.

Vélelmezem, hogy az dsszehangolt katasztrofavédelmi intézkedések és beavatkozasok
sikeres megvalositasahoz a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer tagjainak
rendelkeznie  kell altalanos  katasztrofavédelmi  ismeretekkel, tovabba a
katasztrofavédelem szervezeteinek is elégséges ismeretekkel kell rendelkezni a Magyar

Honvédség felépitésérdl és katasztrofavédelmi képességeirdl.
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1.4. Kutatasi célok

1.

Fel kivanom tarni a szokdsok kialakitdsdnak modszertanat, kolcsonhatasat a képzési
lehetségekre, figyelemmel az emberi alkalmazkoddképességre. Megvizsgalom a
Magyar Honvédségben és a Katasztrofavédelemben alkalmazott kiilonbozo képzési
rendszerek felépitését, Osszetevdit, kompetencidk fejlesztését célzo torekvéseit.
Javaslatot teszek képzések hatékonysagvizsgalatanak lehetdségeire.

Fel kivanom mérni a képzési kovetelményekhez kapcsolodo eldirasokat, rendeleteket.
Megvizsgalom, hogy a képzésekben foglalkoznak-e kiilon a gondolati programozas ¢és
szokaskialakitds lehetdségeivel, vagy csak kognitiv ismeretatadas torténik. Ezen
keresztlil felmérem, hogy az ismeretek elsajatitdsa (lexikalis tudas) és a logikus
gondolkodas hogyan kapcsolodik 0ssze a szokasok kialakitasaval. Javaslatot teszek a
vizsgalt képzésekben a kompetenciadk szokaskialakitas alapu meghatarozasara.
Elemezni kivanom, hogy a nem formalis és informalis képzések mire hatnak leginkabb:
az ismeretelsajatitasra, a logikus gondolkodasmod fejlesztésére vagy a szokasok
kialakitdsara. Megvizsgadlom, hogy az egyes kialakult szokasok kiilonbozd
helyzetekben/¢lethelyzetekben az alapbeallitodastol eltérd szokasokat alakit-e ki az
egyénben. A kutatdsi eredmények alapjan javaslatot teszek a kialakult dontéshozatali
szokas feliilirdsanak modszereire.

Elemezni kivanom a Katasztrofavédelem hivatasos szerveinél a beavatkozok, a koteles
¢s onkéntes polgari védelmi szervezetek miikodésére milyen hatassal van a képzések
megléte. Ertékelem a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi rendszerében a szerkezeti

¢s nem szerkezeti elemek fontossagat. Javaslatot teszek lehetséges fejlesztéstikre.
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1.5. A kutatasi modszerek

A kutatds soran, a kutatasi célkitlizések teljesitése érdekében az alabbi, feltar6 modszereket

fogom alkalmazni:

8.
9.

Altalanos, amelybe beletartozik az analizis, a szintézis, a dedukcid, a
rendszerszemléletli tudomanyos igényli megkdzelités alkalmazéasa, tovabba az
Osszehasonlitas és altalanositas modszere, valamint a kronologikus vizsgalati mdodszer
egyarant;

Elemz6-logikai, amelynek szerves részét képezi a jelenlegi szabalyozési kornyezet
értekelése, illetve az ebbdl eredd kovetkeztetések levonasa alapjan javaslatok
megfogalmazasa is;

Empirikus, amely a vizsgalt szakteriileten szerzett szakmai tapasztalaton alapul
elsdsorban;

Szakirodalom- és jogszabalykutatds, amely a nemzetkozi €s hazai vonatkoz6 relevans
dokumentumok tanulméanyozasara és feldolgozasara egyarant kiterjedt;

Jobbit6 javaslatok normaszoveg szintli megfogalmazasa a képzések teriiletén;

Kiilf6ldi modellezési mddszerek, szdmitasok tanulmanyozasa, hazai megoldasokkal
torténd 6sszehasonlito elemzése;

Kutatési részeredmények feldolgozasa, publikaldsa, konferencidkon és oktatési keretek
kozott torténo eldadasa;

Konzultacid, interjuk, felmérések a kutatott témaban elismert szakemberekkel,

Best practice atvétele.

A fent felsorolt modszerek mellett, kutatdsomat jelentds mértékben segiteni fogja az érintett

teriileten szakmai interjuk lefolytatdsa, konzulticiokon szakmai rendezvényeken torténd

részvétel.
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1.6. Az értekezés tartalmi felépitése, a kutatasi téma koriilhatarolasa, sziikitése

Az értekezés elkészitésének f6 célja a kialakult szokdsok hatdsdnak vizsgalata a vezetdi
dontéshozatalra a Magyar Honvédségben Osszefiiggésben a katasztrofavédelmi szervezetek

felkészitési €s tovabbképzési rendszerével, a honvédelmi katasztréfavédelmi rendszerrel.

Az els6 érdemi fejezetben vizsgalom a szokaskialakitdsi ¢s dontéshozatali megkozelitést, a
kiilonboz6 tanuldsi formakat, illetve szervezeteket. Bizonyitom, hogy a dontéshozatal a tanulési
folyamatok terméke, az a megtanult mintak, értékelési szempontok és viselkedésformak alapjan
torténik. Leirom a feltétlen reflex kialakulasat, majd a szokdsok kialakulasat, amelyek tanult,
ismétlédsé viselkedésformak. Ezutdn a dontéshozatal formait elemzem. Osszevetem az
optimalis dontéshozatali modellt és a kielégitd dontéshozatalt, vizsgalom, hogy a dontéshozok
bizonyos helyzetekben miként igyekeznek optimalizalni, vagy maskor inkabb kielégitd
megoldast valasztani. Vizsgdlom tovabba a szokdsok hatdsat a dontéshozatalra, annak
jellemzdit, a szervezetek mitkodését befolyasold szokasokat, az Un. rutinokat, melyek hosszu
tavon stabilitast és hatékonysagot biztositanak, ugyanakkor akadalyozhatjak a valtozasra vald
reagalast, ha azok tul merevvé valnak. A tanult viselkedésmintdk, a szervezeti és tarsas
kontextus, valamint a kognitiv korlatok egyiittesen hatarozzak meg, hogyan sziiletnek a
dontések. A tudatos tanulés, a reflektiv gondolkodas ¢és a szokdsok rugalmas kezelése kulcsa

lehet a hatékony egyéni és szervezeti miikddésnek.

A masodik érdemi fejezetben vizsgalom a szokaskialakitas elméleti hatterét a Magyar
Honvédségben. Az MH Alaptorvényben ¢és mas jogszabalyokban megfogalmazott
alaprendeltetetésén keresztiil bemutatom a kiképzési rendszer felépitését, vizsgalom az MH
Altiszti Akadémia Acélkocka képzési rendszerének altiszti és zdszlos tanfolyamat, azok
modositott verzioit, melyeknél a képzés idOtartama megvaltozott és az aranyok eltolodtak az
elméletrdl a gyakorlat javara. A tovabbiakban a kiildetésorientalt vezetési filozofiat elemzem,
mely az MH-ban a NATO-doktrindkhoz igazodva keriilt bevezetésre. frok a mesterséges
intelligencia (a tovabbiakban: MI) fejlodésérdl és térnyerésérdl, ami a jovOben a vezetés teljes
folyamatat befolydsolni fogja, az ember-gép egylittmiikodés 1) viszonyokat teremthet.
Vizsgalom, hogy az MI alkalmazdsa a katonai vezetésben milyen elOnnyel jarhat a
dontéstamogatasban. Kitérek arra is, hogy az MI integralasa a katonai vezetésbe kihivasokat is
jelent, mert a kiildetésorientalt vezetés alapelvei, mint a bizalom ¢és a kdlcsonds megértés,
nehezen alkalmazhaték egy gépi rendszerrel szemben. Megfogalmazom, hogy az emberi

dontéshozatal tovabbra is kdzponti szerepet kell, hogy jatsszon a katonai miiveletekben.
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A harmadik érdemi fejezetben a katasztrofavédelmi szervezet felkészitési és tovabbképzési
rendszerét ¢és fejlesztésének lehetdségeit vizsgdlom, bemutatom a katasztrofak felszamolasa
soran alkalmazott operativ torzseket, a beavatkozasok irdnyitasi modjait, rdirdnyitom a
figyelmet a csapatban valdé munkavégzésre ¢és az iranyitdas fontossagara, mivel a
katasztréfavédelmi felkészités soran az egyik legfontosabb szempont ezen készségek
elsajatitdsa. Ezutan a katasztrofak tipusait vizsgadlom, majd a katasztrofavédelmi felkészités
szerepét a katasztrofavédelmi vezetdi dontéshozatalban. Bemutatom a hivatasos jogviszonyrol,
szolgalati viszonyrol és hivatdsos tlizoltova valas jogi kornyezetérdl szold ismereteket.
Kiemelem a katasztr6fak elleni védekezésben az 6nkéntesség fontossagat, valamint a koteles
polgéari védelmi szervezeteket. A tovabbiakban elemzem a védelmi és biztonsagi igazgatas €s
képzés fontossagat a teriileti és helyi védelmi bizottsagokat, 1étrehozott munkacsoportjaikat, az
Osszkormanyzati valsagkezelést, a védelmi és biztonsagi feladatok elldtdsaban részt vevo
személyi allomany képzését. Vizsgalom a katasztréfavédelmi tisztképzésben az NKE Ko6zos
Kozszolgélati Gyakorlatok végrehajtasi metddusat, komplex javaslatokat megfogalmazva az

integralt szellemi gyakorlati felkészitésre. Bemutatom az NKE RTK KVI alapszak céljat,

A negyedik érdemi szakmai fejezetben vizsgdlom a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer (tovabbiakban: HKR) felépitését, helyét szerepét hazank egységes katasztrofavédelmi
rendszerében. Gorcsd ald veszem a vonatkozd jogi normakat, vizsgalom a honvédségben a
katasztrofavédelmi tervet, az objektum védelmi tervet, javaslatot teszek modositdsokra a Vbo.
hatalybalépése okan a HKR-t szabalyozé rendeletekben €s a tervekben. Elemzem a honvédségi
erdk kirendelésének feltételeit, a jogosultak korét, tisztazom a honvédségi erdk kozremitkodését
a katasztrofak elleni védekezésben. Attekintem a HKR készenléte fokozasat és alkalmazasat
iranyité elemeket, a HKR felkésziilési megeldzési, karfelszamolasi /védekezési €s helyreallitasi
1doszaki feladatait. A fejezet zarasaként vizsgdlom a honvédség részvételét az arvizi

védekezésében a Tisza ToObbnemzetiségli Zaszloalj megalakitasan, feladatain keresztiil.

Sziikitéseim: az értekezésben nem vizsgalom az emberi agy felépitésébdl adodo, az emberi
agyon beliili mikrobiologiai folyamatokat, valamint a dontéshozatallal kapcsolatos etikai
elveket. Emellett nem értékelem a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek szervezeti €s

miikddési szabalyzatat, az egyes munkakorokhoz tartoz6 munkakori leirasokat.

A rendvédelmi szervek koziil nem vizsgalom az altalanos renddri feladatokat ellatod szervek,
terrorelharitds és a biintetésvégrehajtas, valamint a Vam és Pénziigyérség sajatossagait,
képzéseit.
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A relevans szakirodalom attekintése

A szokaskialakitds és dontéshozatali megkozelitések témakor feldolgozasat a tanulas
meghatarozasaval kezdem el megvizsgalni, amelyhez a kiindulast Dr. habil. Szelei Ildiko A
tanulasi szokasok vizsgalata felséoktatasban tanulo hallgatok korében irt cikke adta.

A szervezeti tanulds folyamatat Chris Argyris Teaching Smart People How to Learn konyvében
leirt egyhurkos és kéthurkos tanulasi folyamata segitségével vizsgaltam meg. A szervezeti
tanulas Magyar Honvédségen beliili lehetdségeihez Krizbai Janos A szervezeti stratégia,
struktura és kultura uj egységének kialakitaisa a honvedségben cikkének segitségével
elemeztem, amelyhez szorosan kapcsolddtak Porkolab Imre Szervezeti adaptacio a Magyar
Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a digitalis transzformacio koraban cikkében leirtak.
Az egyéni tanulas folyamatat Hersey. H. Paul — Blanchard H. Kenneth — Johnson E. Dewey
(2012): Management of organizational behavior konyvének feldolgozasa segitette. Az 1j
ismeretek elsajatitdsdnak tanulmanyozasahoz Farkas Janos - Muhoray Robert - Szabo Péter
Szokdsaink fogsdgaban cimii konyvét és Az alaki kiképzés oktatdsanak médszertana, Alt-
224/145 hasznaltam fel.

A szokasok kialakulasat Ann Graybriel The Basal Ganglia and Chunking of Action Repertoires
cikke, valamint Joe Dispenza Fejleszd a gondolkodasod konyvének segitségével dolgoztam fel.
Az agyban legjatsz6do neuron aktivitast Wolfram Schultz - Paul Apicella — Thomas Ljunbergb
Responses of Monkey Dopamine Neurons to Reward and Conditioned Stimuli during Successive
Steps of Learning a Delayed Response Task cikke irta le.

A katonai és parancsnoki kompetencidk vizsgalatdhoz Bakos Csaba Attila - Boldizsar Gdbor -
Bolgar Judit - Csengeri Janos - Holndonner Hermann - Lattmann Tamas - Resperger Istvan -
Krajnc Zoltan (2014): A katonai vezetoi-parancsnoki (harcdszati vezetdi) kompetenciak
fejlesztésének lehetséges stratégiaja konyvet €és Benko Tibor Gondolatok az idedlis
parancsnokrol  cikkét tanulmanyoztam. Amelyekhez a definiciokat Krajnc Zoltan
szerkesztésében elkésziilt Hadtudomanyi lexikonbol vettem at.

A dontéshozatali modszerek kutatdsaban Zoltainé Paprika Zita Dontéselmélet cimii konyve
segitette. Hasznosnak itéltem meg a témam kutatasa szempontjabol, az optimalis és kielégitd
dontések vizsgalatanak terén Herbert A. Simon A behavioral model of rational choice cikkét is,
amelyhez a harctéri helyzetek megfigyeléséhez Haig Zsolt szerkesztésében megjelent
Informacios miiveletek a kibertéreben cimii konyvben leirtakat is figyelembe vettem.

A kialakitott szokasok hatasat a képzésen résztvevok dontéshozatalara Daniel Kahneman,
Gyors és lassu gondolkodas cimli konyve segitségével vizsgaltam.

Az egyes személyiségtipusok és személyiségkarakterek dontéshozatali megkozelitéshez valod
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viszonyat Thomas Erikson Idiotakkal koriilvéve cimii konyve és Don Richard Riso - Ross

Hudson Személyiségtipusok konyve alapjan elemeztem.

Magyar Honvédség milkodésének jogszabalyi hatterének elemzését Magyarorszag
Alaptorvénye és a 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol
segitségével végeztem, amelyekhez kapcsoloddéan a Magyar Honvédség Szolgalati
Szabadlyzatdt (Alt/23) is felhasznaltam.

Kutatdsomhoz az altisztek és zaszldsok képzési rendszerét az MH Altiszti Akadémia Acélkocka
képzési program feldolgozasaval mutattam be, amelyhez felhasznaltam a régi ¢és 0j képzések
tematikait is: Kisalegység vezetdi (Pilot) tanfolyam, Kisalegység vezetdi tanfolyam (2022), 18
hetes alap altiszti tanfolyam képzési program, 14 hetes altiszti alapfelkészités képzési program,
Halad6 Altiszti Tanfolyam (pilot), Haladd Altiszti Tanfolyam (2022), Egységes Zaszlos
Tanfolyam, Egységes Zaszl6s Tanfolyam (2022), Osszhaderénemi vezeté altiszti tanfolyam
(2021), Osszhaderdnemi vezetd altiszti tanfolyama (2023).

Vizsgaltam a kiildetésorientalt (mission command) katonai vezetést a Magyar Honvédségben

Lippai Péter A kiildetésorientalt katonai vezetésszemlélet lehetoségei és korlatai egy

crer

Army Doctrine Reference Publication (ADRP) (2012) NATO doktrina, Porkolab Imre
Szervezeti adaptacio a Magyar Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a digitalis
transzformdcio koraban és Czeglédi Mihaly (2021): A kiildetésorientalt vezetési szemlélet
kialakulasat befolyasolo tényezok cikkeinek felhasznélasaval.

Ugyszintén meghatarozok a kiildetésorientalt katonai vezetés valamint a human
interoperabilitds és a multikulturalis tudas felértékelddésének vizsgalataban Ujhdzy Laszlo
ezredes Ur mive Mi valtozott Szun Ce ota cimii miive a Vezetés az egyhazban és a
kozszolgalatban c. konferencia kiadvanyban, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Kar, valamint a Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tanacsa Szocialetikai
Bizottsdga kozos vezetéselméleti konferencidjan elhangzottak szerint. Jelentdsnek tartom
Ujhéazy Laszlo interjujat a Minoség diadala a mennyiség felett cimmel — a kiildetésalapu
vezetésrol a Honvédelem folyoirat 2024. janius 16-1 szamaban.

Hasznosnak itéltem meg a t¢émam kutatasa szempontjabol a mesterséges intelligencia katonai
alkalmazasi lehetdségeinek feldolgozasat Matej Tonin Artificial Intelligence: Implications for
NATO's Armed Forces NATO Parlamenti Kézgytilése Technoldgiai és Biztonsagi albizottsag
altal elfogadott jelentését, és Negyesi Imre A mesterséges intelligencia katonai felhaszndlasanak

lehetoségei konyvét.
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A Magyar Honvédségben a vezetkkel szembeni elvardsok tanulmanyozaséhoz felhasznaltam
Magyar Honvédség oOsszhaderonemi doktrinajat, Allied Joint Doctrine (AJP-01[E]) NATO

doktrinat és Bakacsi Gyula Szervezeti magatartas cimi konyvét.

A katasztrofavédelem és a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer teriiletén, beleértve ezek
képzési rendszerét szamos jogszabalyt és szerzd munkait tekintettem at. A jogszabalyok koziil
elsé helyen emlitem az Alaptorvényt, a 2011. évi CXXVIII. torvényt a katasztrofavédelemrol és
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol, a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletet a
katasztréfavédelemrodl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarodl szolo 2011. évi
CXXVIIL torveny végrehajtasardl, a 2021. évi XCIIL torvényt a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangoldsarol. A képzési kovetelmények feldolgozasahoz tanulményoztam
a 2015. évi XLII. torvényt a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl.

A katasztréfavédelmi képzések tanulmanyozéasédhoz jol hasznosithatod volt a 9/2015. (I11. 25.)
BM rendelet a hivatdasos katasztrofavédelmi szerveknél, az onkormanyzati és létesitményi
tiizoltosagoknal, az onkéntes tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakdagazatokban
foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelmenyeirol és szakmai képzéseirol.

A 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatdas teriileti és helyi szabalyairol
a 2021. évi XCIIL térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol végrehajtasi
rendeleteként részletesen szabalyozza a teriileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag és a
polgarmester feladatai, mig a 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések
szabalyairol szol.

A tlizoltas, miiszaki mentés, mint hivatasrendi szakfeladatok végzésének szabalyairol, a BM
orszagos katasztrofavédelmi foigazgato 6/2016. (1. 24.) BM OKF utasitasa a Tiizoltas-taktikai
Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiaddsarol cimii fontos jogi szervezetszabalyozd
eszkozbdl szereztem nélkiilozhetetlen ismereteket, melyek eldirasait jol képzett tlizoltd
szakallomannyal lehet végrehajtani.

A szerzoék kozill tobbszor tamaszkodtam édesapam, Dr: Muhoray Arpdd miveire, koziliik
kiemelem a ,Katasztrofamegelozées 1. Egyetemi jegyzetét”, mely atfogd képet ad a
katasztrofavédelem minden dgazatardl, benne minden szerkezeti és nem szerkezeti elem ¢és
modszer alkalmazasa lehet a katasztrofak megeldzésre iranyulo tényezo, vele egyet értek, hogy
nem csupan a hatosagi dgazat altal tett erokifejtéseket tekinti megeldzésnek, hanem azt atfogo
modon értelmezi. Felhasznaltam a Dr. Kondorosi Ferenccel tarsszerzOként irt konyviiket,

melynek cime: ,,Katasztrofik kora, a kockazati tarsadalom hétkoznapjai”, ezeken kiviil ,,4
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katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgadlata” cimii Studdia Doctorandorum Alumnae
Vialogatast, melyben az integraciot kovetd katasztréfavédelmi feladatokat és a védelmi
igazgatas munkait elemezte alkot6 modon, kitérve a katasztrofavédelem nemzetkozi
kapcsolatrendszerére is.

Hasznosnak itéltem meg a témam kutatdsa szempontjabol a katasztrofavédelmi igazgatas
targykorében tovabbi Studdia Doctoranddrium rangos kiadvanyokat tanulmanyozni, mint Dr.
Novaky Monika: , Az eurdopai Onkéntes humanitarius segitségnyujtasi képességek
magyarorszagi alkalmazasanak jogi és miiszaki fejlesztése a katasztrofavédelemben”, ¢és
Teknos LaszIo: ,, A lakossag és az anyagi javak védelmének ujszerii értékelése és feladatai a
klimavaltozas okozta veszélyhelyzetben”, illetve Dr. Habermayer Tamas: ,, Az ar- és belviz
elleni katasztrofavédelmi feladatok korszeriti megoldasanak lehetéségei”, tovabba Ambrusz
Jozsef: ,, Katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa, valamint a helyreallitas, ujjaépités
vezetés-iranyitasi, miiszaki feladatainak lehetséges megoldasai, vizsgdlata” In.: Studdia
Doctorandorum Alumnae Valogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibol.
Szerkesztd: Dr. Szabo Csaba.

A Studdia Alumnea kiadvanyok szamomra hasznosak voltak, mert atfogé képet kaptam beldliik
a katasztrofavédelmi igazgatdsrol, a katasztrofavédelemben szolgdlatot teljesitOk é4gazati
munkajarol.

A katasztrofavédelmi igazgatas tanulmanyozasahoz felhasznaltam Schweickhardt Gotthilf: ,, A
katasztrofavédelem rendszere” Budapest 2018 Dialég Campus Kiadd kiadvanyat. A
katasztréfavédelmi képzésen beliil az onkéntes tlizoltdsagok képzésérdl feldolgoztam Muhoray
Arpdd-Schweickhardt Gotthilf- ,, Beavatkozé dnkéntes tiizolté egyesiiletek képzésének egyes

kérdései” cimli Bolyai Szemle 2014/3 szamu kiadvanyt.

A védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsanak feladatainak tanulméanyozéasahoz
felhasznaltam Muhoray Arpad: , A katasztréfavédelem a védelmi és biztonsdgi feladatok
tiikrében”, valamint Dr. Muhoray Arpdad: ,, Védelmi és biztonsdgi igazgatds 1j szempontok
szerint” cimli, a Védelem Tudomdny 2024 évi kiilonszamban, a VI. Polgari Védelmi
Munkamiihely nemzetk6zi tudomanyos konferencia alkalmabo6l kiadott tudomanyos
publikacidjat, Metz Ildiko ti. alezredes: , A varmegyei Teriileti Védelmi Bizottsag
munkacsoportjainak bemutatasa és miikédesiik tapasztalatai” cimmel irt dolgozatat.

A védelmi és biztonsagi igazgatas mikodésének klasszikus leirdsat adta Kadar Pal 2024-ben a
»Kozigazgatds, védelmi és biztonsagi igazgatds, katonai igazgatas: Fokuszban a teriileti

vedelmi  bizottsagok és a kormanyzas folyamatossaganak Osszefiiggései” cimii, a
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HONVEDSEGI SZEMLE-ben megjelent publikacioja, melynek gondolatisagat megerdsitik
Muhoray Arpdd irasmiivei ,.4 fokozatos valsdgkezelés a védelmi és biztonsdgi igazgatdsban”,
illetve a ,,Védelmi és biztonsagi igazgatas uj szempontok szerint” - mindketté a Védelem

Tudoményban, a katasztréfavédelem online szakmai tudomanyos folyoéiratdban jelent meg.

Az onkéntesség vizsgalatahoz Muhoray Arpad — Héabermayer Tamds — Czinczdr Krisztidn:
,, Onkéntesség és kotelesség a katasztréfavédelmi beavatkozdsok sordn” cimii publikaciojat
hasznaltam fel. Behatdan foglalkoztam az 6nkéntes mentdcsapatok rendeltetésével, feladataival
Jackovics Péter—Herbak Dora: ,, Magyarorszag kozponti mentiszervezete: a HUNOR” cim, a

Védelem Tudomanyban 2017-ben megjelent miivébol.

A polgari védelmi kiképzés, felkészités modszertanat jol érthetden irtak le Kovdcs Gergely —
Hornyacsek Julia: ,,Korszerti oktatasi eszkozok és modszerek alkalmazasa a polgari védelmi
felkészitésben” ciml irdsmiiviikben.

A kiilonleges jogrend katasztrofa esetén csakis a veszélyhelyzet lehet. Errdl Laszlo Viktoria,
Muhoray Arpdd, A veszélyhelyzeti szabdlyozds alkotmdnyos jogfejlédési tapasztalatainak
ertékelése” cimii publikaciojukban irnak.

A képzések targykorében folytatott tudomanyos kutatd munkamat segitette: Goéra Zoltan 2021-
ben irott, ,,4 katasztrofavédelmi felsooktatas fejlesztése a rendészeti képzés rendszerében’ cimu
cikke az 50 éves a rendészeti felsdoktatas cimii kiadvanyban. A Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen foly6 katasztréfavédelmi szakos hallgatok képzési rendszerének attekintéséhez jo
kiindulasi pontot jelentett szamomra Christian L., Hautzinger Z. & Kovacs G. (2021), ,,A
magyar rendészeti felsooktatas jelene és jovoje” cimili publikdcidé a Magyar Rendészet
folyoiratban.

Hasonloan az el6z6khoz, a tisztképzeésrol szo16 miivek kézott rangos szerepe van a Vass Gyula
— Katai-Urban Lajos: ,, A katasztrofavédelmi felséoktatasi képzés fejlodeése és jovoje” cimi
tanulmanynak a Beliigyi Szemlében, illetve a Bleszity Janos és Joo Balint 2013-ban kiadott:
L NKE - katasztrofavédelmi egyetemi képzés sziiletett” cimmel. Ezekhez csatlakoztatva
nélkiilozhetetlen forrasmiinek tartom Varga Ferenc: ,, A katasztrofavédelem felsofoku képzési
megjelent cikkét.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzésében valamennyi végzos hallgato részt vesz a K6zos
Kozszolgalati Gyakorlaton immar 2013 o6ta. E gyakorlat tipust kiemelkedd fontossagiinak

itéelem meg a katasztrofavédelmi tisztjeloltek szdmara, a targynak jelentds irodalma jott 1étre az
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elmult évek alatt. A gyakorlattervek elkészitéséhez altalam is helyesnek tartott modon alapot
nyujtanak a BM OKF belsé normai koziil ,,4 BM orszagos katasztrofavédelmi féigazgato
18/2019. szamu intézkedése a BM OKF Iparbiztonsagi Operativ Térzs mitkodésének
szabalyairol”, és ,,A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgato 12/2023. szamu Intézkedése a
katasztrofavédelmi operativ munkaszervek létrehozdsarol, szervezeti felépitésérol, valamint
feladatairol” illetve ,, A4 BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgato 13/2023. szamu
intéezkedése a kiterjedt karesemény megdllapitasanak és megsziintetésének, valamint
kozzétételének rendjérol”.

A Ko6zos Kozszolgalati Gyakorlatok folyaman féleg a katasztrofavédelmi szakos hallgatok
érdemben tudnak tdmaszkodni Kovdcs Gabor: ,, A Kézszolgalati Miiveletiranyitdsi Rendszerek,
a Kozos Kozszolgdlati Gyakorlat elméleti alapjai” és ,,Ambrusz Jozsef-Muhoray Arpdd: A
Katasztrofavédelmi Intézet részletes és kiegészito feladatai” cimii miivekre.

A katasztréfavédelmi felkészitéssel, a felkészités célcsoportjaival foglalkozik a Dr. Szabo
Csaba r. alezredes PhD fOszerkesztésével a Pytheas Konyvmanufaktira altal kiadott ,,4
katasztrofavédelem lakossagfelkészitési  feladatai” cimii  gylijtemény, melyben tobb
szerzOparos készitett publikaciot egy-egy fontos célcsoport felkészitésérol. Ennek keretében
felhasznaltam Dr. Vass Gyula tii. ezredes-Tatrai Janos tii. alezredes: ,, A kozigazgatasi vezetok
katasztrofavédelmi felkészitésének feladatai”, Dr. Ambrusz Jozsef tii. ezredes-Beke Zoltan tii.
alezredes: ,, A lakossagi tajékoztatas feladatai”, Dr. Muhoray A'rpdd—Dr. Teknos Laszlo: ,,A
teriileti véedelmi bizottsag tagjai, a helyi védelmi bizottsagok elnokei, valamint a teriileti szintii
vedelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban kozremiikodok felkészitésének
feladatai”, Dr. Hornyacsek Julia ny. alezredes-Domjan Péter tii. alezredes-Ménesi Zoltan Zsolt
ti. alezredes-Orosz LaszIlo tii. alezredes: ,,A tanuldifjusag és a pedagogusok katasztrofa
védelmi felkészitésének elméleti és gyakorlati kérdései,” Dr. Habermayer Tamas tii. ezredes —
Sarossy Gabortii. alezredes: ,,A polgarmester és a jegyzo, valamint a helyi védelmi igazgatasi
és katasztrofavedelmi feladatok ellatisaban kézremiikodok felkészitésének idoszerii feladatai”™
ciml miveket. Ehhez a katasztréfavédelmi felkészitési kutatoi munkdmhoz két normaban
foglalt feladat is meggy6z6 tampontot nyujtott szamomra, ezek a 62/2011. (XII. 29.) BM
rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol, illetve az 1/2024. (IV. 25.) BM OKF

utasitas a polgari védelmi szervezetek 2024. évi katasztrofavédelmi felkészitésének rendjérol.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerrdl szold fejezet gondolatisagat egyrészt jogi
normdk, mint a 2021. évi CXL. torveny a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol €s a

felhatalmazasa alapjan kiadott 26/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dagazat
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katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarodl és feladatairdl, illetve a 6/2022. (II. 17.) HM
utasitas a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak
kiadasarol, a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi terv, Nyt. szam: 990-18/2023, valamint a
Magyar Honvédség Parancsnokanak 499/2022 MH PK intézkedése a Magyar Honvédség
Katasztrofavédelmi Feladatairol — hataroztak meg.

Ezeken kiviil a védelmi igazgatds, és a védelmi és biztonsagi igazgatds tudomanyos
témakorének mértékado szaktekintélyei miivei, publikacioi segitették kutatasaimat.

Itt megemlitem Keszely Laszlo ,,A védelmi igazgatas fejlodési iranyai 1989-t6l napjainkig és
lehetséges fejlesztési iranyai az dtfogé megkozelités szempontjabél” cimii, Farkas Addm —
Kelemen Roland ,,Az Alaptorvény kilencedik modositasa, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL torvény megalkotasanak torténelmi

’

elozményei” ciml, Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jeno — Vikman Ldszlo:
., Nemzetkozi mintak vizsgalata az dsszehangolt valsagkezelésre, az arra valo felkésziilésre és a
kiilonleges jogrendi szabalyozdsra” ciml, Kadar Pal: ,,A honvédelem kozponti kozigazgatasi
szerveinek rendeltetése, miikodési dilemmdk” cimt, Muhoray Arpdd: , A veszélyhelyzetek
kihirdetesét igénylo helyzetek és azok korszerii megoldasa a gyakorlatban” cimi, Lakatos
LaszIo: ,,A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek életbeléptetését igénylo helyzetek és azok
korszerii gyakorlati megoldasa” cimi, és Endrodi Istvan (2013): ,,A katasztrofavédelem
feladat- és szervezetrendszere” cimi, valamint Siile Attila mk. ezredes: ,, A honvédelmi
katasztrofavédelmi rendszer” cimii publikacioit.

A miveletiranyitd ligyeletesek képzésének korszerlisitésének bemutatasaban pedig Balogh
Mbnika - His Imre - Igaz Danszky Tamds: ,Uj oktatéterem a katasztréfavédelem

miiveletiranyitasanak szolgalataban” cimmel a Magyar Rendészetben megjelent irdsmi

nyujtott szamomra meggyo6z0 tajékozodasi lehetdséget.

25



2. SZOKASKIALAKITASI ES DONTESHOZATALI
MEGKOZELITESEK

2.1. A tanulas modszerei és elméletei

Dinamikusan valtozé kornyezetben, melynek alapja az informdécié és a tudés, mindenkitdl
megkodvetelt a folyamatos tanulds. Ma mar nem elegendd a meglévd szakértelem szinten tartasa,
mert az csak az ismeretek elavulasahoz vezet. A folyamatos technologiai tjitisok és a VUCA!!
kornyezet egyre novekvo tudaséhséget general. Ezért csak azok lesznek sikeresek és lesznek
képesek boldogulni az életben, akiknek az élethosszig tarté tanulés az életiik részévé valt.'?
Tanulasrol akkor beszéliink, amikor az egyén olyan ismeretek, képességek, tudas birtokaba
keriil, amelyekkel korabban nem rendelkezett. Ez nem csak az iskolai/szervezett keretek kozott
létrejove tanuldst jelenti, hanem tapasztalati Giton torténd tanulds is. Ennek része a gyakorlas.'?
Tanulés ezért nem csak magoléssal, az ismeretek memorizalasaval, kognitiv modon érhet6 el,
hanem mozdulatok, mozdulatsorok elsajatitdsaval is. A tanulds révén viszonylag tartos
gondolkodasbeli, illetve magatartasbeli valtozas jon 1étre. Ez a valtozas egyénenként eltérd
hosszusagu lesz, fliiggden attdl, hogy az elsajatitott készség, ismeret mennyire valik szokassa,
problémamegkdzelitési modszerré, valamint, hogy mennyire tartdés vagy folyamatos az ezzel
kapcsolatos gyakorlés, feladatvégrehajtas. Minél intenzivebb a gyakorlas, és azt kdvetden
rendszeresen kell az elsajatitott készséget, képességet hasznalni, annal biztosabb ¢és tartdsabb
lesz a véltozas.

Ha az impulzusok nem, vagy csak ritkdn dramlanak a tanulas révén létrejott idegi kapcsolatokon
keresztiil, akkor az idegi 0sszekottetések fellazulnak, elvékonyodnak. Azaz, ha sokaig nem kell
valamely képességet hasznalni, akkor az ,elsorvad”. Ezért is fontos a katondk rendszeres
képzése, folyamatos gyakorlatozasa. igy megérizhetSk és novelhetdk a harci képességek.
Természetesen lesznek olyan helyzetek, amelyre nem lehet felkésziilni, legfoképp lelkileg.
Ilyenkor a vezetdn, alegységparancsnokon mulik, hogy mennyire tudja a vezetd sajat maga és
az alarendeltek megdrizni a hidegvériiket. A stresszhelyzetek mesterséges kialakitasa segithet
abban, hogy az ¢les helyzetekben is megalljak a helyiiket a katondk ¢€s sikerrel megvalésitsak a

kittizott célokat.

1 VVUCA: Volatile (gyorsan valtozd), Uncertain (kiszdmithatatlan), Complex (bonyolult) és Ambiguous
(bizonytalan)

12 pORKOLAB Imre (2019): A stratégia mivészete., HVG Kiado, Budapest, pp. 30-34.

13 SZELEI Ildiké (2018): A tanulasi szokasok vizsgalata felséoktatdsban tanuld hallgaték kérében., Hadmérnék,
13. évf. 4., p. 426.
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Ebben sziikséges, hogy a vezetés dsszetevoi (a vezetett, a vezetd, a helyzet és a kommunikacio)
megfeleld formaban, elegyben legyenek. A vezetettek a katonak, akik vezetéséért a vezetd
felelds. Olyan légkort kell teremtenie a vezetdnek, hogy batoritsa az alarendelteket az
egyiittmiikddésre, és legyen meg a kolcsonos tisztelet és bizalom. Ha a vezetett szandékosan
nem koveti az utasitasokat, akkor viszont fegyelmezni kell. Mindazonaltal a vezetének nem
csak a katonait kell ismernie, hanem sajat magéat is. Tudnia kell mik az er6sségei, gyengeségei,
teljesitoképességének hatarai, hogy megfelelden vezethessen. Rugalmasnak kell lenni, hogy az
eltérd helyzeteket sikeresen kezeljék, és az alarendeltek képességeihez kell mérni a megoldando
feladatot. Mindezt ugy kell végrehajtani, hogy hatékony legyen a kommunikacio, egyértelmiiek
legyenek a kovetelmények. Pontosan értsék, hogy mit akar a vezetd, és a vezetd is pontosan
értse, hogy mit akarnak masok (vezettek, peerek, parancsnokok).'*

Ha fenti feltételek nem teljesiilnek, biztos a bukds, ha a vezeté nem veszi komolyan a négy
Osszetevot (a vezetett, a vezetd, a helyzet és a kommunikécid), nem érzékeli, hogyan hatnak
egymasra ¢€s a feladatvégrehajtasra. A képzés, az onértékelés, valamint a rendszeres a gyakorlas
javitja a vezetés négy dsszetevdjének megértését. '

Megallapitom, hogy a tanulds viszonylag tartdos gondolkodas- és viselkedésbeli valtozas.
Amennyiben az nincs szinten tartva, valamint a kdrnyezet és technoldgia valtozasait nem
koveti, vagy nem idézi eld, akkor a kordbban megszerzett tudas, nem fog elégséges

kompetenciakat biztositani. Ez pedig harci helyzetben kudarchoz, vereséghez vezethet.

2.1.1. Szervezeti tanulas

A szervezeti tanulds soran a szervezetben tudas keletkezik. A tudas rogzitésre kertil és mindenki
szamara elérhet6 lesz. Ennek kdszonhetéen be tud épiilni a szervezetbe, a szervezeti kulturaba,
és mas szervezeti tagok részére is elérhetdvé, felhasznalhatova valik.!® A hadseregre, mint
szervezetre érdemes tanuld szervezetként tekinteni, ahol a tapasztalatok alapjan a legjobb
gyakorlatokat gytijtik 0ssze, illetve dolgozzak fel, annak érdekében, hogy a legeredményesebb
szervezet lehessen, elsddlegesen a katonai miiveletek soran. Ez alapjan a kiilonb6z6 dontési
folyamatok optimalizalasra, finomhangolasra keriilnek, amelynek koszonhetden a szervezet és
azon beliil a kisebb egységek miikodési-, cselekvési rutinjai atalakitasra keriilnek, ezzel

Osszhangban novekszik az egyén és a szervezet tudasa ¢és teljesitménye is, valamint az igy

14 Katonai vezetés (1997), FM 22-100, pp. 17-19.
15 Katonai vezetés (1997), FM 22-100, p. 19.
16 ARGYRIS, Chris (1994): On Organizational Learning Blagckwell Business Publisher, Oxford, 1994, p.8-9.
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megszerzett tudas beépiiljon a szervezet mindennapi miikodésébe, és a kialakult a rutin a
szervezeti emlékezetben is megjelenjen, és felhasznalhatova véaljon.!’

A szervezeti tanulas alapja a rutin'® | A szervezetben felhalmozodott képességek, szabalyok,
torténetileg kialakuld viselkedésmintak egyiittese, amelyeket a szervezet tagjainak eldre
jelezhetd, rendszeresen ismétlédd magatartasaban érhetiink tetten. A rutinok fiiggetlenedhetnek
a cselekvési folyamat résztvevoitdl, hiszen a rutinszertivé valt cselekvéseket a szervezet akkor
is ismétli, ha tagjai kicserélédnek. fgy a rutin része annak a jelenségnek, amit szervezeti
memorianak neveziink. A rutinszerli cselekvés a szervezet szintjén az egyhurkos tanulasi

folyamatot jelenti.”!”

Y

Meghatarozé
valtozék

./

r
L Cselekvések

Egy Két
hurkos | hurkos

kdvetkezmények

—

Megfelel6é Nem megfelelé

1. sz. abra Szervezeti tanulasi folyamat. Forrds: Argyris, C. - Schon, D. A: Organizational learnig, Blackwell,

Oxford. p. 8.

17 ARGYRIS, C. — SCHON, D. A. (1978): Organizational Learning, Addison-Wesley, Reading, MA, pp. 12-89.
18 TOLGYES Agnes (1994): Szervezeti tanulas, Vezetéstudomany, 1994. 6. sz., pp. 29-36.
19 ARGYRIS, C. (1991): Teaching Smart People How to Learn, Harvard Business Review, May, 1991. p. 103.
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2.1.1.1. Az egyhurkos tanulasi folyamat

Az egyhurkos tanulas (single-loop learning) fogalmat Chris Argyris és Donald Schon vezette
be, és a szervezeti tanulds egyik alapvetd tipusat jelenti. Ez a tanulési forma arra 6sszpontosit,
hogy a szervezetek vagy egyének a meglévd szabalyok €s normak keretein beliil korrigaljak a
hibakat anélkiil, hogy megkérddjeleznék az alapvetd feltételezéseiket vagy miikddési elveiket.?
Az egyhurkos tanuladsi folyamat célja, hogy a nem megfeleld eredményt hozd cselekvés
megvaltoztatasra keriiljon. Ennek el6feltétele a tapasztalati Gton torténd megismerés és
felismerés. Amint az adott szituacio elemzésre keriil, megallapithatd, hogy nem megfeleld
folyamatok miatt alakult ki probléma, hiba. Azaz a nem megfelelé folyamat, nem hatékony
szokaskialakitassal parosult. Ezért a folyamatot feliil kell vizsgalni, azt meg kell valtoztatni, és
a cselekvések szintjén 1) szokasokat kell kialakitani. Ezzel eliminalhatok a hibdk és fokozni
lehet a teljesitményt.
Az egyhurkos tanulas jellemz6i?!
e Problémamegoldas a meglévo keretek kozott: Az egyhurkos tanulds soran a szervezetek
a hibakat észlelve a meglévd szabalyok ¢és eljarasok mentén hajtanak végre
korrekciokat. Nem vizsgaljak feliil az alapvetd feltételezéseket vagy célokat, hanem a
fennalld normdk szerint probaljak megoldani a problémat. Felszini hibajavitas torténik.
e A'"hogyan" kérdésre fokuszalas: Ez a tanulasi forma elsdsorban arra koncentral, hogyan
lehet a meglévé folyamatokat hatékonyabban végrehajtani, anélkiil, hogy
megkérddjeleznék a folyamatok mogotti alapelveket vagy célokat.
e Stabilitas és egyensuly fenntartasa: Az egyhurkos tanulds célja a szervezeten beliili
stabilitas és egyensuly meg0Orzése, a rend és a meglévo viszonyok (status quo) erdsitése.
Elonyei:
o Gyors reagalas: lehetévé teszi a szervezetek szdmara, hogy gyorsan reagaljanak a
felmertilé problémakra a meglévd keretek kozott. Nem igényel mélyebb reflexiot.
Gyors alkalmazkodast tesz lehetdvé a problémakhoz.
o Hatékonysag novelése: a meglévo folyamatok finomhangolasaval javitja a miitkodési
hatékonysagot.
o Fenntartja a status quot: a miikodési alapelvek nem valtoznak, az egyhurkos tanulas nem

0sztonzi a mélyebb innovaciot.

20 ARGYRIS, Chris (1994): On Organizational Learning Blagckwell Business Publisher, Oxford, 1994, p.8-9
21 BAKACS! Gyula-BOKOR Attila-CSASZAR Csaba-GELEI Andras-KOVATS Klaudia-TAKACS Sandor (2005): Stratégiai
emberi er6forras menedzsment, Sapentia Alapitvany, Kolozsvar, pp. 25-26.
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o Kaoltséghatékonysag: nem igényel jelentds szervezeti valtozasokat.
Hatranyai:

e Innovécid hidnya: nem kérddjelezi meg az alapvetd feltételezéseket, gatolhatja az
innovaciot és a fejlédést.

o Alapvetd problémak figyelmen kiviil hagydsa: az alapvetd feltételezések és normak
megkérddjelezésének hianya miatt a mélyebb, akdr rendszerszintli problémak rejtve
maradhatnak.

o Reaktiv szemlélet: a folyamatos problémakezelés miatt reaktiv szemléletet eredményez.

»A kialakult rutinokat a tapasztalatok alapjan néha egy kicsit modositva, de alapvetden a
korabban kialakitott cselekvéseket ismétlik a szereplok. A kiilsé kornyezet kihivésaira adott
valaszt, valamint a belsé miikddési problémak kijavitasat azaltal érik el, hogy a kialakult
szabalyrendszert erdsitik és fenntartjak.”?

Klasszikus példaja ennek, ha csokken a termelékenység, akkor egyhurkos tanulds esetén a
vezetés az alkalmazottak munkarendjét vagy a gépek karbantartdsat valtoztatja meg. Nem
vizsgaljak azonban, hogy példaul a motivacids rendszer vagy a munkakultara hozzajarulhat-e
a problémahoz.

Az egyhurkos tanulds hasznos lehet a rovid tavlii problémamegolddsban és a milkddési
hatékonysadg  javitdsdban. Azonban hosszi tavon  korlatozhatja a  szervezet
alkalmazkodoképességét ¢és innovacios potencialjat, mivel nem Osztdonzi az alapvetd
feltételezések és normak feliilvizsgalatat. Ezért sok esetben sziikséges a két hurkos tanulas
(double-loop learning) alkalmazasa is, amely megkérddjelezi a fenndlld struktardkat és uj

megoldasokat keres a problémak mdgott rejlé okok kezelésére.

2.1.1.2. A kéthurkos tanuldsi folyamat (a szabdlyok megvaltoztatasa)®?

A kéthurkos tanulas a szervezeti tanuléds egyik mélyrehatobb formajat jelenti. Mig az egyhurkos
tanulas soran a szervezetek a meglévo szabalyok és normak keretein beliil korrigaljak a hibakat,
addig a kéthurkos tanulds soran megkérddjelezik és modositjadk ezeket az alapvetd

feltételezéseket, értékeket és normakat.?*

22 BAKACSI Gyula (2010): Szervezeti magatartas alapjai, Alapszakos jegyzet a Budapesti Corvinus Egyetem
hallgatoi szamara, Budapest, AULA, p. 203.

23 ARGYRIS, Chris (1994): On Organizational Learning Blagckwell Business Publisher, Oxford, p.10.

24 EARKAS Gergely - IMREH Szabolcs - KECZER Gabriella - MALOVICS Eva (2015): Menedzsment alapok. Szeged:
SZTE GTK, elektronikus jegyzet, (letdltés: 2025.03.23.)
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A kéthurkos tanulés jellemz6i®

o Alapfeltételezések megkérddjelezése: a kéthurkos tanulds soran a szervezetek nemcsak
a felszini problémakat kezelik, hanem mélyebb Onvizsgalatot tartanak, ¢és
megkérddjelezik a meglévo feltételezéseket, értékeket és normakat.

e A "miért" kérdésre fokuszalas: ez a tanuldsi forma nemcsak azt vizsgalja, hogyan lehet
hatékonyabban végrehajtani a meglévo folyamatokat, hanem azt is, hogy miért 1éteznek
ezek a folyamatok, ¢és sziikséges-e azok mddositasa vagy teljes atalakitasa.

e Innovacid ¢és adaptacio: a kéthurkos tanulds eldsegiti az innovaciot €s a szervezet
alkalmazkodoképességét, mivel lehetdvé teszi az alapvetd muikodési elvek ¢és

gyakorlatok feliilvizsgalatat és sziikség esetén megvaltoztatasat.

A kéthurkos tanulas folyamata

A kéthurkos tanulas folyamata magaban foglalja a szervezet tagjainak kritikai 6nvizsgalatat,
amely soran felismerik és megkérddjelezik a meglévd feltételezéseket és normékat. Ez a
folyamat gyakran ellentmondasokkal és vitakkal jar, mivel a problémak hatterének feltarasa
valodi parbeszédeket igényel 2

A kéthurkos tanuldsi folyamatok soran az eléforduld hibdk javitdsa a cél, de nem csak a
folyamatot vizsgaljadk meg, hanem minden olyan tényez6t, amely kozrejatszhatott a hiba
bekovetkezésében. gy a hibat kivalto oko(ka)t, a gyokéroko(ka)t is meg lehet sziintetni,
amennyiben - kelld vezetdi rahatas segitségével - a munkatarsak cselekvése, hozzaallasa is

megvaltoztatasra keriil.?’

Ehhez természetesen Ontudatossagra, dszinteségre, elfogulatlansagra
¢s feleldsségvallalasra van szlikség. Az Ontudatossag segitségével beazonosithatok a dontési és
cselekvési modszerek, szokasok. Ezt kovetden lehet a hibas megkdzelitéssel szembenézni, és
elfogultsdg mentesen a kivaltd okokat felderiteni. Ezek hidnyaban csak az okozatok kezelése
torténik meg, amely tovabbi problémdkhoz fog vezetni, mivel a gyokérok nem lett kezelve.
Majd pedig megtorténik a modositott gondolkodasmod elsajatitasa €s a javitott cselekvés.
Elonyei:

e M:¢élyrehato valtozasok: a kéthurkos tanulas lehetdvé teszi a szervezetek szdmara, hogy

alapvetd valtoztatasokat hajtsanak végre miikodésiikben, ami hosszu tdvon ndveli a

25 FARKAS Gergely - IMREH Szabolcs - KECZER Gabriella - MALOVICS Eva (2015): Menedzsment alapok. Szeged:
SZTE GTK, elektronikus jegyzet, (let6ltés: 2025.03.23.)

26 GELEI Andrés (2002): A szervezeti tanulds interpretativmegkdzelitése:a szervezetfejlesztés esete, Ph.D
értekezés Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem, Gazdalkoddstani Ph.D Program, pp.
10-15.

27 BAKACSI Gyula (2010): Szervezeti magatartas alapjai, Alapszakos jegyzet a Budapesti Corvinus Egyetem
hallgatoi szamara, Budapest, AULA, pp. 208-209.
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hatékonysagot és a versenyképességet.

o Rugalmassag ¢s alkalmazkoddképesség: a szervezetek jobban képesek alkalmazkodni a
valtozo6 kornyezeti feltételekhez, mivel folyamatosan feliilvizsgaljak és sziikség esetén
modositjak alapveté mitkodési elveiket.

Kihivasok:

o Ellendllas a valtozassal szemben: a szervezeti tagok gyakran ellendllnak az alapvetd
valtozasoknak, kiilondsen akkor, ha azok megkérddjelezik a megszokott gyakorlatokat
és értékeket.

o Konfliktusok és bizonytalansag: a mélyrehat6 valtozasok gyakran konfliktusokhoz és
bizonytalansdghoz vezetnek a szervezeten beliil, ami megnehezitheti a kéthurkos
tanulasi folyamatot.

A kéthurkos tanulas alkalmazésa kiilondsen fontos a fenntarthatdsagra torekvo szervezetek és
kozosségek szamara. A kéthurkos tanulds hozzajarult a fenntarthatosag irdnti elkotelezddés
kialakuldsdhoz, a tudatossag noveléséhez és a korabbi egyéni gyakorlatok Gjragondolaséhoz.

A kéthurkos tanulds mélyrehatd és atfogdo megkdzelitést kindl a szervezeti tanulasban, amely
lehetévé teszi az alapvetd feltételezések ¢s normék feliilvizsgalatdt ¢s modositasat. Bar
alkalmazésa kihivasokkal jarhat, hosszu tdvon ndveli a szervezetek rugalmassagat,
alkalmazkodoképességét és innovacios képességét, ami elengedhetetlen a folyamatosan valtozo

kornyezetben val6 sikeres miitkodéshez.

2.1.1.3. A szervezeti tanulas folyamata és a tanulo szervezetek: a Magyar Honvédség

perspektivdja

A modern szervezetek szdmara a folyamatos tanulds ¢és alkalmazkodas képessége
elengedhetetlen a sikeres miikodéshez. A szervezeti tanuldas ¢s a tanulé szervezetek
koncepcioi kulcsszerepet jatszanak ebben a folyamatban. Kiilonosen fontos ez a katonai
szervezetek, példaul a Magyar Honvédség szamdra, ahol a gyorsan valtozo biztonsagi

kornyezet €s technologiai fejlodés folyamatos alkalmazkodast igényel.

A szervezeti tanulas fogalma és folyamata

A szervezeti tanulds olyan folyamat, amely soran a szervezet 01j tudast hoz létre, terjeszt el és
¢épit be miikodésébe, ezaltal javitva teljesitményét és alkalmazkodoképességét. Bakacsi és
szerzOtarsai szerint a szervezeti tanulds "azt a folyamatot jelenti, melynek eredményeként a
szervezetben tudas jon 1étre, ez a tudas elterjesztésre keriil a szervezetben, beépiil a szervezeti

memoriaba, és rogziil, ezaltal a dontésekhez és a konkrét akciok megvaldsitasahoz tartdsan
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elérhetové €s felhasznalhatdva valik mas szervezeti tagoknak ¢€s egységeknek is".

A szervezeti tanulés folyamata 4ltaldban a kdvetkez6 1épésekbdl all:

1.
2.
3.

Tudas megszerzése: 1j informaciok €s tapasztalatok gytijtése kiilso €s belso forrasokbol.
Tudas megosztasa: az 1j ismeretek terjesztése a szervezet tagjai kozott.

Tudas értelmezése: az informaciok kozos értelmezése ¢€s integralasa a meglévo
tudéasbazisba.

Tudas beépitése: az 1j ismeretek alkalmazdsa a szervezet folyamataiban ¢és

gyakorlataban.

A szervezeti tanulas négy alapveto szintje:

Egyéni tanulés: az egyének 0j ismereteket és készségeket sajatitanak el.

Csoportos tanulas: a csoportok kdzds tapasztalatok alapjan fejlodnek.

Szervezeti tanulés: a szervezet egészére kiterjedé tudasmenedzsment €s innovacio.
Inter-szervezeti tanulds: kiillonbozé szervezetek kozotti tudasmegosztas  és

egylttmiikddés.

A tanulé szervezetek jellemz6i

A tanulé szervezet olyan szervezet, amely folyamatosan fejleszti képességét a jovo

megteremtésére. Peter M. Senge, a tanul6 szervezetek elméletének egyik meghatarozo alakja,

ot alapelvet hatarozott meg, amelyek jellemzik ezeket a szervezeteket?®:

1.

Személyes kivalosag: az egyének folyamatosan fejlesztik képességeiket ¢és
kompetencidikat, hogy elérjék személyes és szakmai céljaikat.

Gondolati mintdk: a szervezet tagjai felismerik ¢és megkérddjelezik sajat
feltételezéseiket €s hiedelmeiket, hogy nyitottabba valjanak az uj 6tletekre.

Ko6zo6s jovokép kialakitasa: a szervezet kozos célokat és értékeket alakit ki, amelyek
iranyt mutatnak a tagok szamara.

Csoportos tanulas: a csapatok egyiitt dolgoznak a problémak megoldasan és a tudas
megosztasan.

Rendszergondolkodas: a szervezet tagjai megértik a szervezet dsszetett rendszereit €s

azok Osszefiiggéseit, hogy jobban alkalmazkodjanak a valtozasokhoz.

28 https://solhungary.hu/sol-hungary/tudas-ter/a-tanulo-szervezet/a-tanulo-szervezetek-ot-

alapelve/#:~:text=1990-

ben%20jelent%20meg%20Peter%20M.%20Senge%20els%C5%91%20k%C3%B6nyve,vil%C3%A1g0on%2C%20%C

3%A95%2052%C3%A1mos%20tanul%C3%B3%20szervezet%201%C3%A9trej%C3%B6tt%C3%A9t%20alapozta%20

meg. (letdltés: 2025.03.24.)
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A szervezeti kultura szerepe

A szervezeti kultira meghatarozza a szervezet értékeit, normait és viselkedési mintdit. Egy
tamogatd kultira eldsegiti a tanulast €s az innovaciot. A Magyar Honvédségben a szervezeti
kultara fejlesztése kiemelt jelentdségli a hatékonysag ndvelése érdekében. Szak Andrea és
Kenessei Zsolt tanulmanya ramutat arra, hogy a vallalati szféraban jol mikodo szervezeti
kultirdk és modellek mintdul szolgalhatnak a Magyar Honvédség szdmara is, mivel a

szervezetben jelenleg is tobb szervezetikultira-modell elemei megtalalhatok.?’

A Magyar Honvédség, mint tanulo szervezet

A Magyar Honvédség (MH) szamdra a tanul6 szervezetté¢ valas kiilondsen fontos a gyorsan
valtoz6 biztonsagi kornyezet és a technolédgiai fejlodés miatt. Az MH szamos intézkedést tett
annak érdekében, hogy eldsegitse a szervezeti tanulast és alkalmazkoddképességét. A "Zrinyi
2026" Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program célja a honvédség modernizacidja és a
szervezeti kultara fejlesztése. A haderdfejlesztés eldsegiti a stratégia, struktara és kultira
egységének kialakitasat a honvédségben, kiemelve a szervezeti kultura atalakitdsanak relevans

beavatkozasi iranyait is.>°

A kiildetésalapu vezetés és a digitalis transzformacio

A digitalis transzforméci6 kordban a Magyar Honvédségnek alkalmazkodnia kell az j
technologidkhoz és vezetési modellekhez. Porkoldb Imre ramutat a kiildetésalapu vezetés 2.0
fontossagara, amely eldsegiti a miveleti sikerekhez sziikséges szervezeti adaptaciot és a
hatékony dontéshozatalt a gyorsan valtozo kornyezetben (VUCA). A kiildetésorientalt vezetés
a decentralizalt vezetést részesiti elonyben a hagyomanyos, merev, hierarchikus vezetéssel
szemben. gy az alarendelt parancsnokok a cél ismeretében a kialakulo lehetéségek alapjan
dontenek és kezdeményeznek a harci cselekmények tekintetében. Ezzel a harctéren idéelonyt,
valamint stratégiai elonyt tudnak kialakitani. A kiildetés alapu vezetés alapelvei: a kompetencia,
a felel0sségvallalas és az onallosag, amely kiegésziil a kiildetésalapt kiildetés 2.0 estében a
tanulasi képességgel, a kreativitassal és megosztott felelésségvallaldssal. A képességek
fejlesztése révén a szervezeti tanulasi folyamatok felgyorsulnak, az alkalmazkodoképesség

felgyorsul, a problémamegoldas és kreativitas javul.’!

29 SZAK Andrea - KENESSEI Zsolt (2023): A szervezetikultira-modellek megjelenése és hasznosithatsaga a
Magyar Honvédségben, Honvédségi Szemle, 151. évf. 2. szam., pp. 42-54.

30 KRIZBAI Janos (2020): A szervezeti stratégia, struktura és kulttra Uj egységének kialakitdsa a honvédségben,
Honvédségi Szemle, 148. évf. 2. szam., pp. 12-19.

31 PORKOLAB Imre (2019): Szervezeti adaptacié a Magyar Honvédségben: kiildetésalapl vezetés 2.0 a digitalis
transzformacio koraban, Honvédségi Szemle, 147. évf. 1.sz., pp. 3-5.

34



Képzés és tovabbkeépzés

A Magyar Honvédség nagy hangsulyt fektet a katondk folyamatos képzésére ¢&s
tovabbképzésére. Az Altiszti Akadémia példaul olyan képzéseket kinal, amelyek célja a katonak
szakmai ¢€s vezetdi képességeinek fejlesztése. Ezek a képzések hozzdjarulnak a személyes

kivalosag eléréséhez és a szervezeti tudas bovitéséhez.

Osztondijprogramok
A Magyar Honvédség Osztondijprogramokat is inditott a szakképzésben és felsdoktatasban
honvédségbe. A Mészaros Lazar-0sztondij példaul havi anyagi tdmogatéast nyu;jt a hallgatoknak,

0sztondzve Oket a katonai palyara.

Ifjusagi programok és kézosségépités
Az MH aktivan részt vesz az ifjuasag honvédelmi nevelésében is. A Honvédelmi Sportszovetség
altal szervezett programok célja, hogy élményszerii oktatdsban részesitsék a didkokat, erdsitve

benniik a hazaszeretetet €s a honvédelmi értékeket.

Innovacio és technologiai fejlodés az MH-ban

A modern hadviselés egyre nagyobb mértékben tamaszkodik a technoldgiai innovaciokra és az
adaptiv tanulési folyamatokra. Az MH a digitalizacid és az automatizacio segitségével fejleszti
katonai képességeit. A modern haditechnika alkalmazésa, a kibervédelmi rendszerek fejlesztése
¢és a mesterséges intelligencian alapul6 rendszerek bevezetése mind hozzdjarulnak a honvédség

tanulod szervezetté valasahoz.

A szervezeti tanulds és a stratégiai tervezés osszekapcsolasa

A szervezeti tanulés és a stratégiai tervezés szoros kapcsolatban dllnak egymassal a Magyar
Honvédségnél. Az adaptiv stratégiai tervezés lehetdveé teszi a szervezet szamara, hogy reagaljon
a biztonsagi kihivasokra ¢és hosszu tavon fenntartsa hatékonysagat. A rendszeres gyakorlatok,
kiképzések ¢és elemzések biztositjdk, hogy az MH folyamatosan fejlessze tudésat és

alkalmazkodoképességét.

A szervezeti tanulds és a tanuld szervezet elmélete kulcsfontossagi a Magyar Honvédség
szdmara, amely folyamatosan fejlodo biztonsagi kornyezetben miikodik. Az MH az oktatasi és
tovabbképzési programokon, az innovacids fejlesztéseken €és az adaptiv stratégiai tervezésen

keresztiil biztositja, hogy alkalmazkodni tudjon a jové kihivasaihoz. A honvédség sikere azon
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mulik, hogy képes-e tanuld szervezetként miikodni, és a megszerzett tudast hatékonyan

beépiteni dontéshozatali folyamataiba.

2.1.2. Tanulasi elméletek

Rendkiviil széles a tanulasi elméletek tarhdza. De dnmagukban az elméletek mit sem érnek, ha
azok nem keriilnek kiprobalasra, valamint hatékonysaguk nem keriil bizonyitasra. Aldbbiakban
roviden Osszefoglalom - a sajat tapasztalataim alapjdn - az altalam legtobbet hasznalt
elméleteket. Ezek mellett pedig a késobbi fejezetekben bemutatom az alapkiképzésen és az

egy¢eb altiszti vezetOképzéseken hasznalt legjobb képzési technikakat.

2.1.2.1. Feltétlen reflex modell

A klasszikus kondicionalds modellje a gyakorlatban leginkabb a manualis feladatokat ellatok
¢s folyamatosan hasonld, monoton munkat végzo személyeknél jelenik meg. Ilyen lehet egy
tlizriado, vagy barmilyen fenyegetettség miatti riado, amelyhez kapcsolodo tevékenységeket
(pl.: fegyver felvétel, tiizeld allasok elfoglaldsa) kordbban intenziven, kell6képpen sokszor
gyakorlasra kertilt.

Ehhez az elmélethez tartozik Jeff Cooper altal meghatarozott Harci gondolkodasmod is.*?
Amelyben meghatarozasra keriilnek kiilonboz6 figyelmi szintek:

e Fehér: nyugodtsag, nincs célzott figyelem, teljes biztonsagérzet, befelé figyelds allapot,
amely egész nap eltarthat (pl.: otthon van a személy, nem tart semmilyen tdmadastol).
A naponta végzett rutintevékenységek nyugalomban tartjak az embereket.

e Sarga: kornyezettudatos szint, amelyben a személy altalanos figyelmet szentel a
kornyezetének, és szamitdsba vesz bizonyos alternativ lehetéségeket (pl.: alternativ
utvonalak a kozlekedésben, jelzOlampakra, gyalogosokra, kozlekedésben résztvevokre
torténd altalanos odafigyelés). Ezt az altaldnos figyelmi szintet 12-15 6ran keresztiil
képes az ember fenntartani, amennyiben idénként némi pihenés beiktatasra keril, igy
rengeteg veszelyt el tud kertilni.

e Narancs: fokuszalt figyelem, a kornyezet erdteljes figyelése, aprd részletekre
meglatasa, a lehetséges fenyegetésre Osszpontosit anélkiil, hogy az altalanos

kornyezetet szem eldl tévesztené. [lyenkor forgatokonyveket is készit az illeté személy

32 COOPER, Jeff: Mental Conditioning For Combat by Col Jeff Cooper SURVIVAL MINDSET, Letdltés:
https://www.youtube.com/watch?v=gffEqMytRtg, let6ltés: 2023.03.28.
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(ha ez torténik, akkor azt fogom tenni). Tovabbra is a veszély, fenyegetés elkertilése a
cél, ezért alternativak koziil kivalasztja az illetd személy a lehetd legjobbat. Ebben az
allapotban nagysagrendileg maximum 4 orat tud eltdlteni az ember. Amennyiben a
fenyegetettségnek vége, vagy csak latens volt, akkor vissza lehet térni a ,,Sarga”
allapotba. Ezért is sziikséges példaul a menetoszlopban torténd kozlekedéskor rovid és
hosszu pihendket tartani a gépjarmiivezetknek.

Piros: feltételezi az egyén a masik agresszidjat, ezért tudatos valaszreakcidt ad, a
korabban megfogalmazott/elkészitett forgatokdnyv szerint igyekszik eljarni. Ilyenkor
torténik meg a felkésziilés a fegyveres konfliktusra, azaz a fegyvereket mar tiizelésre
kész allapotban tartjak a katondk. A szem-kéz koordinacidja kivald. Ezen a szinten
automatikusan megjelennek a kordbban begyakorolt tevékenységek, a kiképzésen
tanultak (pl.: taktikai elemek, fegyvertartas, pontos tiizelési képesség, stb.), és egészen
addig meg is maradnak, ameddig az illet6 a ,,fekete” szintbe at nem csuszik. A fesziilt
figyelem rendkiviil sok energiat igényel, ezért ezen a szinten 5-10 percen keresztiil
képesek az emberek eltdlteni, utana visszaesnek narancsba, majd sziikség esetén ujbol
piros allapotba keriilhetnek.

Fekete: panik, mentalis folyamatok Osszeomlasa, az eredeti (sziiletett) Gsztonds
viselkedés, amely lehet lemerevedés, vagy menekiilés, rendkiviil ritka esetben tamadas.
Egy olyan helyzetben, amikor az egyén nem szamit a tamadasra a kdvetkez6 1 perc lesz
a meghatarozo, hogy ¢letben marad vagy sem. A meglepettségébdl fel tud-e ocsudni,

tamad/menekiil vagy sokkhatasara lemerevedik, és helyben marad.*

A legnagyobb hiba, amit elkdvethet egy katona, ha ,,fehér” szinten van, mikozben feladatot

végeznek (pl.: az okostelefonjukat bamuljak, mikdzben a konvoj halad). Ha az ellenség tamad

ebben a helyzetben, nagyon nagy a valdsziniisége annak, hogy meghalnak, mert nincs

figyelmiik a kdrnyezetiikre. Mindazonaltal a ,,fekete” szint — mivel teljesen 6sztonds — szintén

problémas, mivel a cs6latas miatt kevesebb a katona mentalis kapacitasa. Gyakorlas sziikséges

a csoOlatas elkertiléséhez. Ilyenkor a magas tartomanybol (175) 110-re kell levinni a pulzust.

2.1.2.2. Mindfulness technikdk a harctéren

A cs6latas megsziintetésében a Mindfulness technikdk sokat segitenek, mivel csokkenti a

33 https://kravmagamindset.wordpress.com/2018/05/30/coopers-color-code-and-the-combat-mindset/,

https://shockwavedefense.com/wp-content/uploads/2014/07/Foundations-in-awareness.pdf letdltés:

2023.03.28.
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vérnyomast, segiti a fokuszalasban, és konnyiti a pihenést. Ezen technikédk ndvelik azon
képességét az egyénnek, hogy jobb teljesitményt nyjtson nyomas alatt, veszélyes koriilmények
kozott is, és csokkenti a poszttraumas stressz zavarokat (PTSD) is.>

A Mindfulness technikdkat az alabbi esetekben lehet sikerrel hasznalni a hadsereg berkein beliil:

e gyakorlatozas kozben: segit éber maradni 0j készségek és taktikak elsajatitasa kdzben,
noveli a memoria kapacitasat és csokkenti a szorongast a 10gyakorlatok végrehajtasa
soran,

e helyorségben, kikiildetés soran: segit jobb kapcsolatokat kiépiteni a baratokkal,
csaladtagokkal, konnyebben elviselhetd a szeretteik tdvolsaga, a honvagy,

e harci kérnyezetben, hadszintéren: fokozza az éberséget, a célfokuszt, a feladatra torténd
Osszpontositast, kevésbé fognak a gondolatok elkalandozni, megakaddlyozza az
érzékszervi tulterhelést VUCA kornyezetben, noveli az ilyen kornyezettel szembeni
toleranciat,

e hazatérés soran: konnyebben lehet visszailleszkedni a mindennapi életbe, a csaladba, a
kozdsségbe egy kikiildetést kovetden.>

Mindfulness segitségével képes lesz a katona a jelen pillanatra fokuszalni, elfogadni a sajat
érzelmeit, ellendllas- és itélkezésmentesen. A fokuszathelyezés révén az aggodalom és félelem
helyett valos, targyilagos kovetkeztetéseket tud levonni az elmult idészak eseményeit illetden,
¢s oda tud figyelni az apr6 részletekre is. Akar mar napi 10 perces lecsendesedés, meditacio

elegendd ahhoz, hogy 6sszeszedettebb legyen a katona, és ezaltal jobban lassa el feladatait.

2.1.2.3. Megerdsitéselmélet

A meger0sitésen alapuld elmélet alapja, hogy a magatartas elsajatitasa aktiv tanulassal és
hozzajarulassal torténjen. Ezért a magatartas mindig az elvart kovetkezmények fiiggvényében
valtozik. A jutalom ¢és a biintetés révén az egyén elsajatitja, hogy mely tevékenységeket érdemes
csinalni, és melyeket célszert elkeriilni. Az elébbi 6romot fog okozni, mig az utobbi valamilyen
rosszat fog jelenteni az egyén szamara. Ebbol adoddan nagyobb a valoszinlisége annak, hogy a
kellemetlen események elkeriilése érdekében tobbszor ismétli meg az egyén azt a magatartési

format, amely a pozitiv megerdsitést tartalmazza.

34 TRAUMATOL, J. Chin (2021): Military-related posttraumatic stress disorder and mindfulness meditation: A
systematic review and meta-analysis, National Library of Medicine, v24/4., let6ltés: 2023.04.08.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8344114/

35 Mindfulness for the military (2020), Human Performance Resources by CHAMP, letéltés: 2023.04.08.
https://www.hprc-online.org/mental-fitness/sleep-stress/mindfulness-military
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Ilyen megerdsités lehet példaul a jutalom, magasabb mindsitéshez vagy-kompetencia
megszerzéséhez kapcsolodd eldléptetések lehetdsége. Azonban, ha a jutalom mindenaron
torténd megszerzése a cél, s nem a valdédi magatartasvaltozas rogzitése, akkor sok eseteben
megjelenik a csalés, a illegalis elony megszerzése, a kétszinliség. A megerdsitd tanulashoz
nagyon hasonl6 az elkeriil6 és a menekiild tanulds, ahol a negativ, illetve a kedvezdtlen

kovetkezmények elkeriilésével lehet kondicionélni.

2.1.2.4. Tarsas tanulas

A Térsas tanulés (vagy Behelyettesitd tanulas) soran katona megfigyeli a kornyezetét, masokat,
lemodellezi viselkedésiiket, masolja azokat az eredmény elérés érdekében. A folyamat elsd
1épése az észlelés. Az észlelés révén figyel fel a tanuld a kivant magatartasformat tanusito
személyre. Masodik 1€épésben Osszegylijti a szamara sziikséges informdaciot. Az informacio
megfeleld szintli feldolgozésdhoz és a kivant magatartidsforma elsajatitasahoz a tanulonak
rendelkeznie kell a sziikséges kompetencidkkal, illetve, ha nem rendelkezik, akkor el kell

sajatitania. Ennek a tanulasi formanal is a pozitiv megerdsités a cél.

2.1.2.5. Komplex tanulas

A tanulés sordn az egyén a logikai miiveletek végrehajtdsdhoz az ismereteire és tudasara alapuld
gondolkodasmadbeli és dontéshozatali sablonokat hoz 1étre. Ennek koszonhetden 1étrejon egy
un. kognitiv térkép a korabbi megfigyelések ¢és tapasztalatok alapjan. A kiilonbozo
szituaciokban ezt a kognitiv térképet hasznalja az egyén a dontéshozatal soran, amellyel a sajat
megitélése szerinti optimalis dontést tudja meghozni. A dontési térnek része a kontextus, a

lényeg megismerése, valamint az ok-okozati dsszefliggések felismerése.

2.1.3. Tanulasi folyamat

A tanulasi folyamat révén a nem tudasbol (kezdd fazis) el lehet jutni a mester szintig, abban az
esetben, ha az egyén hajlandé az ehhez sziikséges erdfeszitéseket és gyakorlast megtenni.
Mindazonaltal, amennyiben a tanuldsi folyamat felfliggesztésre vagy tartésan megallitasra
keriil, akkor a megszerzett ismeretek, tudas, képességek csokkenek, vagy akar elfelejtésre is
kertilhetnek.

Ez az adott képességek/ismeretek elavulasdhoz is vezethet, amely az 0j technologidk

alkalmazasanak képtelenségét is maga utan vonja. A nem naprakész tudas eredménye pedig
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tobbek kozott az adott feladat nem, vagy sikertelen végrehajtasat eredményezheti.

Ezért j6 hir, hogy nagyobb kihagyas utdn is sikeresen visszaszerezheti kompetencidit az egyén,
ha tanul, gyakorol. Bizonyos esetekben a képességek visszanyerése gyorsan megtorténik (ha
szokassa alakult), més esetekben ez hosszabb 1d6t is igénybe vehet.

Tekintettel arra, hogy a XXI. szdzadban az ismeret, a tudas és az 0j eszkdzok sikeres és hatékony
alkalmazésa az egyik legfontosabb harci képesség, ezért sziikséges, hogy a katondk
folyamatosan szinten tartsak ¢€s fejlesszék tudasukat.

Hersey ¢és Balnchard az alkalmazando vezetési stilusokhoz kapcsolodoan 4+1 fejlettségi szintet
hatarozott meg a kompetencidk tekintetében a lelkes kezddtél a magabiztos profiig, illetve
pluszként megjeldlte azokat a személyeket, akik tovabbi energidkat nem akarnak fejlddésiikbe
fektetni, kompetenciajuk elavult lesz, és ez akar kiégéshez is vezethet. Oket kidbrandult
porfiként jellemezték.’® A tovabbiakban ezeket a fejlddési szinteket fogom részleteiben

bemutatni.

Lelkes kezdo — tudattalanul felkésziiletlen

Az ismeretek nélkiili, vagy csak alapszintli tudas a kezdd szint. Az esetek tobbségében a kezdd
lelkesedik a rea varo feladattol, mivel nem tudja még, hogy annak elvégzéséhez mit kell tennie
¢s milyen akadalyokba {itkozhet. Ilyenkor 0sztondsen nekilat, kisérletezik, €s nem feltétlentil
¢érzi a tudas meglétének sziikségességét.

Ez egyben azzal is jar, hogy a kevés ismerete révén meggy6zodéssel allit altala igaznak vélt
tényeket vagy valdsagot, valamint végzi atgondolatlanul a feladatokat. Ezen a szinten az
egyének tulbecsiilik képességeiket, nem érzik sziikségességét a képességek novelésének, €s
nem igénylik a visszajelzést sem, igy szoros vezetdi kontroll hidnyaban a lehetdségeket sem
fogjak tudni kihasznalni, valamint a feladataikat sem fogjak tudni teljes mértékben ¢és
minéségben ellatni.’’

Az ezen a szinten 1évd személyeknek a vezetd nagyon hatarozott irAnymutatast kell, hogy adjon,
részletekbe mend feladatszabds keretében, ugy hogy eldszor bemutatja a feladat végrehajtasat,
majd pedig fazisonként ellendrzi és kdozben pedig timogatja a begyakorlas folyamatat. Csak igy

biztosithato, hogy azt és igy tanulja meg az egyén, ahogyan azt felettese/eldljaroja kivanja.*®

36 HERSEY, H. Paul — BLANCHARD, H. Kenneth — DEWEY, Johnson E. (2012): Management of organizational
behavior, Prentice Hall Publisher, New Jersey, USA, pp. 113-137.

37 KRUGER, Justin - DUNNING, David (2009): Unskilled and Unaware of It: How Difficulties in Recognizing One's
Own Incompetence Lead to Inflated Self-Assessments, Psychology 2009/1., pp. 43-44.

38 HERSEY, H. Paul — BLANCHARD, H. Kenneth — DEWEY, Johnson E (2012): Management of organizational
behavior, Prentice Hall Publisher, New Jersey, USA, p 124.
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Kidbrandult tanulo — tudatosan felkésziiletlen

Ebben fazisban a tanul6 r4jon arra, hogy milyen nehézségek-, és neki személy szerint milyen
korlatjai vannak a feladat sikeres végrehajtasat illetden. A kezdeti lelkesedés megtorpan, helyét
elkeseredés, fasultsag veszi at, mivel az akadalyok, nehézségek lathatova valnak a tanulés
(munkavégzés) soran. Ugy érzi, hogy a feladat végrehajtasa meghaladja képességeit, és inkabb
kiszallna, mintsem, hogy tovabb szenvedjen.

Ilyenkor vezetd feladata, hogy tamogassa beosztottjat, amely jelent egyrészrdél motivaciot. Ez
lehet pozitiv motivacid, mint példaul dicséret, elismerés, valamint lehet negativ motivacio is
(példaul biintetés elkeriilése). A cél, hogy vezetd elérje, hogy az egyén tovabb tanuljon,
gyakoroljon, pontositsa a feladatvégrehajtast, lehetdség szerint ugy, hogy kozben lelkesedése
visszatérjen. Masrészrdl a vezetd kotelessége az is, hogy tovabbra is hatarozott iranymutatast
adjon, részletesen ismertesse a feladatot, ha sziikséges demonstralja ismételten, és tovabb

gyakoroljanak.*’

Fontolva halado — tudatosan felkésziilt

A folyamatos gyakorlas révén lassan, de biztosan ndvekszik az egyén tudasa, képessége. Mar
egyre tobb siker van, és egyre inkabb halvanyulnak a megingasok. Az eredmények és a hibak,
valamint az ezekhez kapcsolodd Osszefiiggések ismeretében a megértés stabilizalodik. Az
egyén kezdi atlatni a teljes folyamatot.

A bizonytalansadgok csokkentése érdekében a vezetd jobban bevonja beosztottjat. Kérdéseket
tesz fel neki a feladat megértését illetden, valamint a feladat elvégzésének Iépéseit és
mérfoldkoveit illetéen. Amennyiben a tudds megalapozott és szilard, akkor az Osszes 1€pést,
mérfoldkovet fel tudja sorolni a beosztott. Ebben az esetben pozitiv visszajelzést kell adni
(dicséret) és tovabb biztatni a feladat végrehajtasara.

Ha nem stabil a tudas vagy kompetencia, akkor az egyén vagy ki fog hagyni bizonyos lépéseket,
vagy nem a helyes sorrendben akarja végrehajtani azokat. Ebben az esetben a vezetd feladata
¢s feleldssége a helyesbités, valamint a 1épések helyes végrehajtasanak ellendrzése. Ennek
hianyéaban az alarendelt nagy valoszintiséggel nem megfeleléen fogja végrehajtani a feladatot.
Ezért is fontos ismerni azt a tényt, hogy az ismeretek, képességek novekedése fogja magaval

hozni a motivacid javulasat.*

39 HERSEY, H. Paul — BLANCHARD, H. Kenneth — DEWEY, Johnson E. (2012): Management of organizational
behavior, Prentice Hall Publisher, New Jersey, USA, pp. 199-206.
40 HERSEY, H. Paul — BLANCHARD, H. Kenneth — DEWEY, Johnson E. (2012): Management of organizational
behavior, Prentice Hall Publisher, New Jersey, USA, pp. 199-209.
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Magabiztos profi — tudattalanul felkésziilt

Amennyiben a tanulési folyamatot sikeriilt teljes mértékben végig vinni, akkor az egyén elért
arra szintre, amikor a feladat végrehajtasanak folyamata a tudatalattiba vés6dott, magabiztossa
valt, ezaltal a szokas kialakult. Itt mar természetesség van, az eredményeket extra erdfeszitések
nélkiil éri el az egyén.

“Ha valamit elég hosszu ideig gyakorolunk, (...) akkor szokast, rutinszerti cselekvést
alakitottunk ki. Ezen a ponton a készségiink, képességiink tudatalattiva valik, (...) nincs
sziikségiink arra, hogy a részleteket tudatos értelmiinkbe behivjuk.”*!

Ezen a szinten a vezetdnek tdmogatnia kell az 6ndllo6 munkavégzést. Egyértelmiien delegalja a
feladatot, és mar csak a meghatarozott kontrollpontokon ellendrzi a feladat végrehajtasat. Itt
nagyon fontos arra Osszpontositani a vezetonek, hogy ne kezdje el részletekbe menden
megmagyarazni a feladatot, vagy annak egyes részeit, mivel a beosztott mar ismeri ezeket, €s
készségszinten tudja megvaldsitani a ra bizott feladatot. Ha mégis igy cselekszik a vezetd, azzal

crer

fogja elvenni, aminek minden esetben gyengébb teljesitmény lesz a végeredménye.*?

Kiabrandult profi — hanyatlo felkésziiltség

Eléfordulhat, hogy az egyén fontolva halad6 szintrél, de akdr még a magabiztos profi szintrdl
is visszaesik a naprakészen felhasznalhaté tudasdban, kompetenciadiban. Ez leggyakrabban
akkor szokott eléfordulni, amikor nincs igény a technolégiai fejlodésekhez kapcsolddo tjitasok
elsajatitasara. Tekintettel arra, hogy a stratégiai eldrelatas kiemelked6 szereppel bir napjainkban
is, nem biztosithaté sem az egyén sem a szervezet szdmadra a tulélés, ha nem alkalmazza a
rugalmassagot, a folyamatos fejlédést.*?

Ezért ilyen esetben a vezetdnek igyekezni kell elérni az alarendeltnél, hogy valtoztasson az
eddigi megkozelitésein, sajatitsa el az 1) gondolkoddsmodot és kompetenciat. Ha a beosztott
nem hajland6 az eddigi rutinok megvaltoztatasara, azzal akar sajat magat, vagy csapattarsait is
veszélyeztetheti. Ennek eredménye pedig az athelyezés, lefokozas vagy elbocsatas lesz. A nem
naprakész tudas verseny ¢€s helyzeti hatranyt jelent minden szervezet, egység szamara.

Az egyhurkos tanulédsi elmélet szerint kudarc, nem kivanatos eredmény esetén korrigaljuk
ugyan a negativ kovetkezményeket, de mar nem valtoztatjuk meg az azt kivalté meghatarozé

tényezoket.

41 BAKACSI Gyula: A szervezeti magatartas alapjai, Aula 2010., p 32.

42 HERSEY, H. Paul — BLANCHARD, H. Kenneth — DEWEY, Johnson E. (2012): Management of organizational
behavior, Prentice Hall Publisher, New Jersey, USA, pp. 203-249.

43 PORKOLAB Imre (2019): A stratégia mivészete, HVG Kiadd, Budapest, pp. 72-85.
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Mig a kéthurkos tanuldsnal el6szor éppen a magatartast meghataroz6d tényezdoket vizsgaljuk
feliil, majd a megvaltoztatasuk 4ltal, annak eredményeként fog valtozni viselkedésiink.

Ne feledjiik, nem elég kigondolni a valtoztatast, meg is kell azt valdsitani ahhoz, hogy
tanulasrol beszélhesslink. Taldn épp itt a megfeleld alkalom, hogy megemlitsem, fejlodni
visszafelé is lehet. Rossz sémak kdvetésével, nem helyesen kijelolt uton, nem megfeleld modell
kovetésével...

Az ¢€lethosszig tarto tanulds, az éberség, a tudatossag tarsunk lehet azonban egy felfelé iveld
fejlodési gorbén. Ne bocsatkozzunk feltételezésekbe és ne hagyatkozzunk taladlgatasokra!
Ovatosan a rutinnal is, hiszen példaul szamos munkahelyi baleset is azért kovetkezik be, mert
nem vagyunk elég éberek. Tudjunk kiilonbséget tenni tudatos jelenléti sziikséglet, megkivant

éberség ¢és tudattalan hozzaértés 1étjogosultsaga kozott!

2.1.4. Informacio befogadadsa - memoria mikodése

A kiilonboz6 képességek elsajatitasakor sziikséges a vezetonek figyelembe venni az egyén
informaciobefogadasi, -feldolgozas és -megdrzési képességét is, mivel ettdl nagy mértékben
fligg a tanulés sebessége. Ez pedig Osszefliggésben van az egyén altal birtokolt, alkalmazott
intelligenciakkal.
A kiilonboz0 intelligencia elméletek alapozzak meg a mesterséges intelligencia fejlesztését is,
amely hasonldan fontos az egyének informaciofeldolgozé képességeinek meghatarozasahoz.
Ezen elméletek alapjan az intelligencianak harom szintjét lehet megkiilonboztetni:

e aszamitasi intelligencia (gyors szamitasok és memoria képessége),

e a perceptualis (észlelési) intelligencia (latas, hallds és az érintés, beszédfelismerés,

nyelvtudas és forditas),

e akognitiv intelligencia (megértés, reagalas képessége, érvelés és dontéshozatal).*
Az ismeretek memorizaldsa az aldbbi moddon torténik egy atlagos képességekkel bird
személynél:

e 10%, ha csak olvassa a szOveget az elsajatitand6 tevékenységre vonatkozoan,

e 20%, ha csak hallja a szoveget az elsajatitando tevékenységre vonatkozodan,

e 30%, ha csak latja az elsajatitando tevékenységet,

e 50%, ha latja ¢és hallja az elsajatitando tevékenységet,

e 70% marad meg, ha el tudja mondani az elsajatitand6 tevékenységet,

4 NEGYESI Imre (2021): A katonai kognitiv intelligencia fejlesztésének lehetSségei mesterséges intelligencia
alkalmazaséval, Honvédségi Szemle, 2021/6., p.48.
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e 90% marad meg, ha elmondja és bemutatja (csinalja) az elsajatitandé tevékenységet.*
Mindazonaltal, minél tobb érzékszerven keresztiil torténik az informacidé bearamlas, annal
konnyebb lesz a tanulas. Ez kivaltképp Osszetettebb, bonyolultabb folyamatok, ismeretek
elsajatitdsa soran fontos. A memorizalasi képesség fokozatos tanulassal és ismétlodo
gyakorlassal novelheto.

A fokozatossag a betanulds, ismeretelsajatitds soran azért bir nagy jelentdséggel, mert ha
hirtelen til sok informaciot kap az egyén, akkor ,tulcsordul” az agy feldolgozoképessége, és a
kapott informaciobdl csak nagyon kevés marad meg. Azaz a tanuldsi fazisokat nem lehet
atugrani, hanem végig kell menni rajtuk.

Amikor informéciéfeldolgozasrol van szo, akkor érdemes megvizsgalni (ha van ra lehetéség),
hogy a beosztott milyen megkdzelitéssel tud hatékonyan ismereteket elsajatitani. Vannak, akik
az egész-rész modszert részesitik elényben. Ebben az esetben az elsajatitandé dolog, folyamat
altalanosan (roviden felvazolva) keriil bemutatasra, majd ezt kovetden mennek bele az egyes
részekbe, amely soran a tanulas torténik. Ekkor az egyén hozza tudja kotni a ,,nagy képhez” a
tanulasi folyamat részeit, és ennek megfeleléen memorizal.

Masik lehetdség a ,,rész-egész” megkozelités. Ilyenkor a parancsnok, a vezetdé nem ad
attekintést. Nem mondja meg, hogy az egyes részek 0sszegzése milyen végeredményt hoz. Csak
arra figyel, hogy az adott részt sajatitsa el megfelelden az egyén, és figyel arra, hogy a ,,nagy
kép” megismertetését a folyamat végére hagyja, hogy a gyakorlds és memorizalds soran az
egyén ne legyen tulterhelve, vagy ,,0sszezavarva” a teljes folyamat ismeretével. Ezt a modszert
egyébként olyankor szoktdk leginkabb alkalmazni, amikor az elsajatitandd ismeretek,
tevékenységek 0sszességének ismerete Onbizalom vesztéshez, megakadashoz vezetne.

Lewin megkozelitése szerint egy kialakult magatartas megvaltoztatdsdhoz harom lépésben lehet
eljutni:

1. Kiolvasztasra keriil a jelenlegi viselkedésforma, azaz kialakul a nyitottsag egy 10j

viselkedési forma elsajatitasara.

2. Arégi helyére 1j viselkedésforma kertil beillesztésre.

3. Az1j viselkedés fagyasztasra keriil *6
Az 1j ismeretek elsajatitasa soran a tanulonak erdéfeszitéseket kell tennie, hogy a
gondolkodasméd megvaltozzon, az ismeretek készségszinten megjelenhessenek. Ehhez

elméleti és/vagy fizikai gyakorlas sziikséges. Az igy kialakult 01j tudas pedig hatassal lehet a

45 BARTA Agnes: Tanuldsmddszertan, Pécsi Tudomanyegyetem, letoltés: 2023.04.10.
http://etk.pte.hu/protected/OKJ/Egeszsegugyi gyakorlatvezeto/Barta Agnes/Tanulasmodszertan.pdf
46 BAKACSI Gyula (2010): A szervezeti magatartas alapjai, Aula Kiadd, Budapest, p. 33.
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gondolkodasmodra, hiszen el6fordulhat, hogy mar egy kialakult szokast kell egy ujra
kicserélnie. A gyakorlas révén kialakulo és meger6sodo idegi kapesolatok pedig az 0j szokas
kialakitdsaban segitenek. Mindez nem johetne létre az onfegyelem nélkiil, mivel csak igy érhetd

el az ismételt gyakorlas és memorizalas.*’

2.1.5. A gondolati programozas és szokaskialakitas lehetoségeinek megjelenése a

kikepzés soran

Az alaki képzés célja azoknak az alapvetd ismereteknek és kompetencidknak atadasa a
katonajeloltek és katonak részére, amellyel az alapvetd formai sajatossdgokat elsajatithatjak.
Az oktatasi mdodszertan a masolddasra épiil. Azaz a katona ,,a kiképzésért felelés parancsnoki
dllomany altal alkalmazott magatartdsi formdakat, mozdulatokat kezdi el masolni”.*® Ebb&l
adddoan elsddleges, hogy kiképzést végzo és az eldljarok is ismerjék, €és betartsak az Alaki
szabalyzat eldirdsait, a mozdulatokat és fogasokat mindig szabalyosan alkalmazzak és mutassak
be.
Az oktatas sordn az ,,5 1€pés modszerét” alkalmazzak a kiképzok:

e alaki fogas, mozdulat ismertetése ¢s folyamatban térténé bemutatésa,

e alaki fogéas, mozdulat iitemezett (részekre bontott) bemutatasa magyarazat addsa

mellett,

e iitemezett gyakoroltatas, egyénenkénti hibajavitas,

e alaki fogas, mozdulat folyamatban torténd végre hajtatasa,

e gyakoroltatds nehéz, bonyolult helyzetekben.*
Masik alkalmazott tanitdsi modszer az ,,egyes harcos” kiképzési modszer. Ebben az esetben a
kiképzd figyelme 80%-4t egy altala kivalasztott személyre 6sszpontositja, akit altalaban kiléptet
a sorbol. Ennél a személynél minden hibat kijavit, mig a tobbieknél csak a nagyobb hibakat.
Az litemezett végrehajtas soran a kijelolt személy a gyengébb teljesitményt mutatd katondk
kozil kertil kijelolésre. A rajparancsnok roviden értékeli a kijelolt katona teljesitményét a
gyakorlast kovetden.

Miutan mindenki sikeresen elsajatitotta a mozdulatsort kezdédik meg a raj szintii, alegység

47 FARKAS Janos - MUHORAY Rébert - SZABO Péter (2018): Szokdsaink fogsagaban., Guruldé Egyetem Kiado,
Budapest, pp. 27-36.

48 Az alaki kiképzés oktatasanak médszertana, Alt-224/145, Magyar Honvédség Kiképzési Doktrinalis Kézpont,
2015, p. I-1.

49 Az alaki kiképzés oktatasanak modszertana, Alt-224/145, Magyar Honvédség Kiképzési Doktrinalis Kozpont,
2015, p. I-2.
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szintli gyakoroltatds, kiléptetés nélkiil. A gyakoroltatas soran a gyakorlatok végrehajtasa 80%-
ban folyamatos, 20%-ban iitemezett.>°

A tanulas soran a katonaknak el kell sajatitaniuk a vigyazz-allas sajatossagait, ugyanis itt nem
megfeszitett izmokban torténd allas van, hanem un. biiszke testtartds. Ezt azért is fontos
megtanulni, mert egyébként fajdalmat fog a katona tapasztalni az allas soran, és nem fog tudni
tartosan allni. A kiképzés soran megtanuljak a sarkak egy vonalba hozasat, a labfejek megfeleld
foku nyitasat, az egyenes felsotest tartast, a fej tartasara és testsulypont elhelyezésére a talp
kdzepén és nem a sarkon.”!

A kiképzés sordn alkalmazott gondolati programozas elméleti és gyakorlati részekbdl all.
Egyrészt megismerkedik a katona a tananyaggal (elméleti hattér), elsajatitja azt, és ezzel kozel
azonos idében pedig gyakorlatban is kiprobalja, illetve a kiképz6é folyamatosan korrigalja a
mozgaskulturat.

Ennek a kettdnek szinergikus hatisa van, amely révén a katona gyorsabban tanulja meg az
elsajatitandd mozgaskultirat, megérti, hogy miért ezek az un. ,legjobb gyakorlatok”, és
rendelkezik mar a ralatas és belatas képességével.

Az alaki kiképzés soran a katonak megtanuljak az alaki fogasokat fegyverrel és fegyver nélkiil,
a tiszteletadas kiilonboz6é formait, forduldsokat, rendes- és diszlépéseket, fegyverfogasokat,
stb., amelyek segitenek nekik abban, hogy a katonai szervezeti kultara alapvetd elemei innentdl
kezdve életiik részévé valjon. Ezek annyira beépiilnek a mindennapjaikba, hogy szokasukka
valnak. Azaz, ha nem figyelnek oda, akkor a laktanya falain kiviil, a civil életben is alkalmazni

fogjak ezeket.

2.2. A szokasok kialakulasa

,, Azok vagyunk, amit ismételten tesziink. A kivalosag ezért nem cselekedet, hanem szokas.”>?

Arisztotelész szerint azok vagyunk, amit rendszeresen tesziink. Azonban ezeknek a
cselekedeteknek gyakran nem is vagyunk tudatadban.

Agyunk rendkiviil bonyolult szerkezet, amely hatalmas mennyiségli informaciot is fel tud

50 Az alaki kiképzés oktatdsanak médszertana, Alt-224/145, Magyar Honvédség Kiképzési Doktrinalis Kézpont,
2015, p.I-3-4.

51 Az alaki kiképzés oktatdsanak médszertana, Alt-224/145, Magyar Honvédség Kiképzési Doktrinalis Kézpont,
2015, p. II. 3-6.

52 Durant, Will (1991): The Story of Philosophy: The Lives and Opinions of the World’s Greatest Philosophers,
Simon & Schuster, New York (US), p 76.
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dolgozni a masodperc tort része alatt. Az agy tarolokapacitasa kb. 2,5 petabajt (2,6 millio GB).>?
Az agyban miikodé idegi impulzusok akar 300 km/6ra sebességiiek is lehetnek.* Az agynak
ehhez bizonyos folyamatokat automatizalnia kell, hogy a miiveletek feldolgozasa kevesebb
energiat vegyen igénybe. Igy jonnek létre szokasok, amelyek ezért az idegrendszer ,,bejaratott
Osvényei”.

Az agy memorizalja az egyes gondolatokhoz kapcsolodo érzéseket és cselekedeteket. Ezt tigy
hajtja végre, hogy az idegsejteket 0sszekapcsolja, azaz szinapszisokat hoz létre. Ezeknek a
szinapszisoknak ¢és az agyban taldlhatd torzsducoknak az egylittmikodése jatszik kozre a
kiilonboz6 cselekvési mintdk memorizaldsaban és sziikség esetén azok aktivalasdban. Ezért, ha
valamit gyakran csindlunk, akkor szokast tudunk létrehozni.

A szokas, mint rutin végrehajtasa soran az agy ,,megpihen”, mert nem kell Gjra és jra kitalalnia
a probléma megoldéasahoz vezetd utat, hanem a begyakorlassal kialakitotta a megoldast. Azaz
az agyunk a rutin végrehajtasa kdzben ,,stand by” tizemmoddban van, pihen.

A természet e csodas ajandéka pedig abban segiti az emberi testet, hogy takarékoskodni tudjon
a szervezet energidjaval. Ha nem igy tenne, azaz minden egyes problémamegkozelitést,
cselekedetet, Gijra és ujra ki kellene talalnia, akkor lehetetlen lenne az élet, az ¢letben maradas.
Szokésokkal kapcsolatban végzett, és kelloképpen dokumentélt és elhiresiilt kisérletsorozat
volt, amit Ivan Pavlovics Pavlov kutydkkal végzett még a XIX. szdzad végén. E
kisérletsorozatban Pavlov a kutyak emésztorendszerének miikodését tanulmanyozta, hang- és
fényjelzések segitségével. A pszichologiaban klasszikus kondicionalasként (feltételes és
feltétlen reflex) lett ismert elmélete. A feltétlen reflexek akaratunktol fiiggetlentil, egy adott
inger hatasara automatikusan mitkodésbe Iépnek. A feltételes reflexek akaratlagosak és tanulds
révén fejlodnek ki. Pavlov kutyadkkal végzett kisérletében a feltétlen és feltételes reflexet az az
egyes reflexekhez tartozo cselekvésekkel lehet a legjobban szemléltetni. Amikor a kutya elé
helyezték az ételt, akkor a kutya a taplalékra megjelenésére adott valaszreakcioja a nyal
termelddése volt. Azaz az akaratatol fliggetlen, feltétlen reflex reakcioja volt. Amikor csak fény-

vagy hangjelzés volt, akkor arra semmilyen nyaltermelési reakcié nem indult meg. Azonban

53 REBER Paul (2010): What Is the Memory Capacity of the Human Brain? Scientific American (May 2010) (
https://www.scientificamerican.com/article/what-is-the-memory-capacity/ let6ltés 2020.11.15.)

54 HORVATH Judit (2016): A periférias idegek fény- és elektronmikroszkdpos szerkezete (axon, hivelyek,
terminalisok). In: CSERNUS Valér - KALLAi Janos - KOMOLY Samuel (szerk): Emberi életfolyamatok idegi
szabalyozdsa — a neurontdl a viselkedésig. Interdiszciplinaris tananyag az idegrendszer felépitése, miikodése és
klinikuma témaiban orvostanhallgaték, egészség- és élettudomanyi képzésben résztvevék szamara
Magyarorszagon, Budapest, Dialdog Campus Kiadd-Nordex Kft.
(https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0094 neurologia _hu/ch01s03.html letoltés
2020.11.15.)
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ahogy a fény-, vagy hangjelzést kozvetleniil a taplalék elhelyezését megeldzden végezték el, a
kutya iddvel megtanulta, hogy a fény- vagy hangjelzést kovetéen ételt fog kapni. Az agya
Osszekapcsolta a fény-, vagy hangjelzést a taplalékkal, ezért megindult a nyalelvalasztisa a
fény-, illetve hangjelzés hatdsara. Sikertl feltételes reflexet kialakitani a kutyanal.

A Massachusetts Institute of Technology-n (a tovabbiakban: MIT) allatkisérletek segitségével
kutattdk, hogy mekkora szerepiik van a torzsducoknak a szokaskialakitdsaban. Ehhez a
kisérleteben a patkanyok agyi aktivitasat figyelték, mérték. Létrehoztak egy T alaku folyosot. a
T szarra merdleges részének (felso rész) egyik sarkdban helyezték el az ételt, a T aljanal pedig
egy csapoOajtot. Innen indultak a patkdnyok. A kutatdk arra voltak kivancsiak, hogy milyen
erdteljes a patkany agyi tevékenysége az ételt keresése kozben.

A csapodajto kinyitasat kovetden, a patkanyok eldszor csak a folyoson (T szardban) futkostak és
ott szaglasztak. Ezt kovetden eldszor az étellel ellentétes sarok felé fordultak (T szérra
merdleges részén), és csak ezt kovetden futottak 4t a masik sarokba, és leltek meg az ételt. A
patkdnyok agyanak torzsduci része az elsd par keresés soran nagyon-nagy aktivitdst mutatott.
Azonban minél tobbszor csinaltdk végig a feladatot a patkanyok, annal hamarabb talaltak meg
az ételt. Egy bizonyos 1d6 ¢s ,,gyakorlas”™ elteltével keresés nélkiil, azonnal a megfeleld sarok
felé fordultak. A kutatok tovabb figyelték az agyi tevékenység intenzitasat, és azt tapasztaltak,
hogy minél gyorsabban (gondolkodas, keresés nélkiil) érnek oda az ételhez a patkdnyok, annal
gyengébb az agyi tevékenységiik. A szokas kialakuldsaval, az agy gyakorlatilag nyugalmi
allapotba keriilt.>

Kivancsiak voltak, hogyan cselekszenek a patkdnyok a kialakult szokéast kovetden. Ezért a T
szardnak merdleges részének ellentétes végébe helyezték az ételt. A patkdnyok eldszor a
kialakult szokdsnak megfeleléen T szarra merdleges részének abba végébe szaladtak, ahol az
ételt korabban rendszeresen talaltak. Az agyuk miitkodése ugyanolyan volt (nyugalmi allapot),
mint eddig. Csak azt kovetden indult be az agymiikodésiik, miutan az ételt nem talaltdk szokott
helyén, azaz, amikor a keresési fazis aktivva valt.

A kisérletsorozatbol levont tanulsag pedig az, hogy bar a patkanyok szagldsa mindig aktiv volt,
a szokas kialakulasa és annak elképesztd erdssége feliilirja még az 6si 6sztonoket is, az aktiv
gondolkodasrol nem is beszélve. >

Mindazonaltal ezekben a kisérletekben az is kideriilt, hogy azok a patkanyok, amelyeknek sériilt

55 GRAYBRIEL, Ann (1998): The Basal Ganglia and Chunking of Action Repertoires, Neurobiology of Learning and
Memory, Volume 70., pp 119-129.
6 GRAYBRIEL, Ann (1998): The Basal Ganglia and Chunking of Action Repertoires, Neurobiology of Learning and
Memory, Volume 70., pp 129-136.
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volt a torzsdiica nehezebben jutottak el az ételhez, nem alakult ki szokéas. Amikor pedig a T
helyett labirintusba helyezték a sériilt torzsduct patkanyokat, akkor a rengeteg probalkozas
ellenére sem tanultdk meg a labirintusbdl kivezetd ttvonalat. Ez pedig magyarazatot ad arra,
hogy a Parkinson korban szenvedd betegek miért nem taldlnak haza.

A fenti kisérletek bebizonyitottak, hogy a kondicionalasnak hatalmas a szerepe a szokasok
kialakulasaban.

A szokas felépitését a kovetkezd harom 1€péssel lehet leirni:

1. JEL
2. CSELEKEDET (rutin)
3. JUTALOM

A kivaltd jel a csapoajtd felnyilasa (Pavlov esetében a csengd megszolalasa/fényhatas
megjelenése). Az agy automatikus tizemmodra kapcsol, és elkezdddik a rutinszerti cselekedet
végrehajtasa, azaz a kisérletben résztvevd patkanyok esetében az étel keresése (nyalelvalasztas
megindulésa a kutyaknal). A tett eredménye a jutalom lesz (étel megszerzése €s elfogyasztasa).

Azonban jutalom nem csak fizikai értelemben vett jutalom lehet, hanem kémiai aspektusban

>
c Rutin

is.

(9 ))) Sovargas

’—-:_-“ .

- Je| Jutalom

2. sz. abra A szokashurok elemei (a szerz abraja)

Minél tobbszor hajtja végre az éllat a cselekedetet, annal alacsonyabb lesz az agyi impulzusok

57 DUHIGG, Charles (2015): A szokds hatalma, Casparus Kiadd, Budapest, pp. 13-20.
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intenzitasa, egyre inkabb ,robotpilota” tizemméddban van. Egyre erdsebb a jel-cselekedet
(rutin)-jutalom lanc, egyre erésebbé valik a szokas, amely ennek koszonhetden szokashurokka
alakul.®

Ha az allatkisérletek mintazatat leképezziik az emberre, az emberi szervezetre, akkor nem
meglepd modon hasonld eredményeket kapunk. Az emberi szervezetben jelen 1évé hormonok
koziil a dopamin, a szerotonin, az endorfin és az oxitocin hormonok azok, amelyek kozvetleniil
is kapcsolodnak a szokasokhoz. A szervezet hormonok utani folyamatos sovargasa az, amiért a
szokasokhoz kapcsolodo cselekedeteket ujra €s ujra végrehajtjuk, akar annak ellenére, hogy
tudjuk, hogy példaul az adott tett negativ hatissal lehet rank nézve.”® A kivalto jel az a
momentum, amikor agyunk automatikus iizemmoddra kapcsol, és elkezdjiik rutinszerti
cselekedetiinket végrehajtani.®

A kornyezet altal kozvetitett ingerek, tekintélyszemélyek nagymértékben hozzéjarulnak egy
adott személy viselkedési mintdinak kialakuldsahoz. Ilyen minta lehet a teljesség igénye nélkiil:
a kommunikécios elemek hasznalata (példaul: koszonési forma alkalmazésa), vallasi-, sport
vagy akar politikai beallitottsag, illetve a Magyar Honvédségnél akar az alaki formak ismerete,
a fliggelmi rendszer és engedelmesség elfogadésa, a csapatban gondolkodas, a helyzetismeret,
az Osszetettebb feladatmegoldas alkalmazasa.

A visszatérd kognitiv mintazatok kvazi ,,programként” mitkddnek: formaljak az egyén mentalis
modelljeit, a keletkezé gondolati tartalmak affektiv valaszokat indukalnak, az érzelmi allapot
pedig viselkedéses kimeneteket valt ki, amelyeknek mérhetdé eredményei vannak. Amikor egy
korabban rogziilt vagy ahhoz hasonlé gondolat Ujra aktivalodik, a neuroplasztikusan
megerdsitett idegi utvonalak alacsony tudatossagi szint mellett is automatikus végrehajtast
indithatnak, vagyis a rendszer ,,robotpilota-szert’” modba kapcsol. A hozza tarsitott cselekvés
végbemegy akkor is, ha a dontési folyamatot nem kiséri tudatos kontroll. Célzott kognitiv
kondicionalassal és ismétld gyakorlassal ilyen szokashurkok tudatosan kialakithatok. A
katasztrofavédelmi igazgatasban alkalmazott standard miiveleti eljarasokhoz hasonléan az
ismétlés protokollszerti, reflexiv valaszokat eredményez, amelyek csokkentik a reakcididot és

ndvelik a végrehajtas megbizhatosagat. 6!

58 DISPENZA, Joe (2022): Fejleszd a gondolkodasod, Budapest, Edesviz Kiadd, pp. 240-246.

59 SCHULTZ, Wolfram-APICELLA, Paul-LJUNGBERGB, Tomas (1993): Responses of Monkey Dopamine Neurons to
Reward and Conditioned Stimuli during Successive Steps of Learning a Delayed Response Task, The Journal of
Neuroscience, 13. évf. 3., pp. 900-913.

60 GRAYBIEL, Ann - GRAFTON, Scott. (2015). The Striatum: Where Skills and Habits Meet. Cold Spring Harbor
perspectives in biology, 2015/7. (https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4526748/ letoltés
2020.11.15.)

61 DISPENZA, Joe (2019): A placebo te magad légy!, Budapest, Bioenergetic Kiadd, pp. 77-100.
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A Magyar Honvédségnél és a Katasztrofavédelemnél végrehajtott kiképzésnek és képzésnek is
alapvetd célja, hogy az Gjoncoknal 0j programokat hozzanak 1étre, amelyek kovetkeztében uj
szokasokat alakitanak ki. Ezen programok kialakitdsat és hozzajuk kapcsolodd szokasok

l1étrehozasat a kovetkezo fejezetekben mutatom be.

2.3.Kompetencia, képesség, készség

A vezetdi funkciok és feladatok ellatdsahoz megfeleld képességek, készségek, illetve
kompetenciak sziikségesek. A kompetencia alkalmassagot, jartassagot jelent, amelyet motivum
¢s tudasrendszer alkot. Amelynek feltétele az elsajatitott ismeret, része a megfeleld mindségi
kivitelezés és felhatalmazason alapuld dontés.®?

Ismeret alatt a tdjékozottsagot, a hozzaértést és a tapasztalatot értjiik, amit tobbnyire tanulassal
szerziink meg, de természetesen ismeretet lehet tapasztalds utjan is szerezni.®® A hangsily a
megszerzett és beépitett informécion van, azaz a megértett informéciot, miikodési elvet az agy
elraktarozza. A tudas az ismeretbdl kovetkezik, ami megértett és elraktdrozott ismeret
alkalmazaséanak képessége.

Jartassdg a megszerzett ismeretek alapjan torténd felkésziilés a végrehajtasra. Ilyenkor
sziikséges aktualizalni az ismereteket, atgondolni a feladatmegoldas I1épéseit, hogy a feladat
sikeresen elvégzésre keriilhessen. Amennyiben begyakorlasra keriilt, és a feladatot tobbszor
sikeriilt sikeresen kivitelezni, az a jartassagot képesség szintre emeli.®*

A képesség a rutinok Osszesége, amely az ismeretekbdl, tapasztalatokbol jonnek Iétre.
Képességek koziil a legfontosabb katonai parancsnoki, -vezetdi képesség a proaktiv viselkedés,
az Osszetett dolgok atlatasanak és kezelésének képessége, az etikus magatartas, emberekkel
vald bandsmdd képessége, a valtoztatas iranyitasa, valamint problémamegoldé és kontingencia
képesség, energikussag, szivossag, érzékenység, figyelem ¢és torddés a munkatarsakkal,

alarendeltekkel és beosztottakkal.®

62 CSENGERI Janos (2014): A légiers specifikus vezetSi kompetencidi, kialakitdsuk lehetséges metodikai,
fejlesztésének javasolt mddszerei a vezetbi képzésben, in: Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezetgi-parancsnoki
(harcaszati vezetGi) kompetencidk fejlesztésének lehetséges stratégidja (tanulmanykotet), NKE HHK, pp. 93-94.

8 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/i-i-
31843/ismeret-329D9/ (let6ltés: 2023.04.16.)

6 7ZAKARNE HORVATH Ida (2003): Készségek, Képességek, Kompetencidk fejlesztése, Mddszertani fiizetek,
Modinfo Kft. Kiado, Nyiregyhaza,
http://www.knok.adatpark.hu/letoltesek/dokumentumok/Modinfo Keszsegek kepessegek kompetenciak fejl
esztese.pdf (letoltés 2023.04.16.), pp. 6-13.

&5 BENKO Tibor (2008): Gondolatok az idealis parancsnokrdl, Hadtudomany, 2008/3-4. sz., pp. 99-100.
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Akészség pedig az a jellembeli tulajdonsag és hajlanddsag (motivacid) egyiittesen, amely révén
az egyén a gyakorlas sordn kifejlesztett képessége, jartassaga segitségével kész valamit gyorsan
és pontosan végrehajtani.*
Erdemes megvizsgalni, hogy a képességek és készségek segitségével alkotott kompetenciak
milyen teriileteket foglalnak magukban.
Goleman kovetkezd képpen hatarozta meg a kompetenciakat:
e Személyes kompetenciak:
o En-tudatossag
=  FErzelmi tudatossag, pontos onértékelés, dnbizalom.
o Onszabalyozas:
= FErzelmi 6nkontroll, kongruencia (8szinteség és integritas képessége),
rugalmassag, sikervagy, kezdeményezokészség, optimizmus.
e Szocialis kompetencidk:
o Tarsas készség
» Empatia, politikai tudatossag, klienskdzpontusag.
o Kapcsolatiranyito képesség:
= Osztdnzderd, meggydzderd, masok fejlodését segitd képesség, katalizalo
képesség, konfliktuskezeld képesség, csapatmunkara és
egyiittmiikddésre valo képesség.S’
A felosztas megmutatja a kompetencidk sokszinliségét, amelyet az alarendeltnek és vezetonek
folyamatosan szem el6tt kell tartani. Mindazonaltal fenti kompetenciadk kiegésziilnek, amikor
katonai kompetenciardl beszéliink. Ugyanis a katonai kompetencia olyan viselkedés, amely
célja az erdszak kezelésének szakismerete €s ez alapjan a fegyverek hasznalata torvényes

kereteken beliil.®®

,»A katonai vezetdi kompetencia olyan tevékenységek integralt sorozata,
melynek sordn az adott szervezeti szintnek megfelelé rendfokozata parancsnok (féndk —
vezetd) a rendelkezésére allo és a sziikséges eréforrasokat a torvényes eldirasok lehetdségei

szerint alkalmazza és fejleszti annak érdekében, hogy a legoptimélisabban, leghatékonyabban

66 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BESB/k-

33922/keszseg-
354E9/?list=eyJmaWx0ZXJzljogeyINVSI6IFsiTkZPXOXFWFIMZXhpa29ub2tfMUJFOEIiIXX0sICIxdWVyeSI6ICIrXHU
wMGU5¢c3pzXHUwWMGUS5ZyJ9 (letodltés: 2023.04.16.)

67 BOLDIZSAR Géabor (2014): A 21. szézad komplex m(iveleti kdrnyezete és hatasa a katonai képességekre, KRAJNC
Zoltan szerk.: A katonai vezetGi-parancsnoki (harcaszati vezetdi) kompetencidk fejlesztésének lehetséges
stratégidja. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, p. 29.

68 CSENGERI Janos (2014): A légierd specifikus vezet8i kompetencidi, kialakitasuk lehetséges metodikai,
fejlesztésének javasolt mddszerei a vezetdi képzésben, in: Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezetGi-parancsnoki
(harcaszati vezetGi) kompetencidk fejlesztésének lehetséges stratégidja (tanulmanykotet), NKE HHK, p. 94.
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teljesitse a jogszabalyokban és az eloljaro altal meghatarozott célokat, az adott katonai
szervezet kiildetését.”® Ezért a parancsnoknak ismernie kell a vezetdi szerepeket és stilusokat,
hogy sikeresen vezethesse alarendeltjeit barmilyen szinten és rangban. Ehhez rendelkeznie kell:

e szakértelemmel,

e raérz6 képességgel,

e személyre szabott és helyzetfliggd vezetési stilussal,

e belatassal, hogy tdmaszkodhasson a tobbcsatornds-, valamint a meghallgatasokbol

szarmaz6 informaciokra,

e ¢rzelmileg stabil vezetési stilussal,

e ralatassal a teljes altala iranyitott szervezetre, de ne legyen fels6bbrendd,

e jelenléttel, megkozelithetdséggel,

e magas érzelmi intelligencidval,

e megfeleld meggydzoképességgel,

e magabiztossaggal és hatarozottsaggal,

e sajat és alarendeltjeire vonatkozd képzési tervvel,

e azigazsigossaggal.’’
A felsorolt képességek, készségek, kompetencidk elsajatitdsdhoz id6 sziikséges. Ezalatt
folyamatosan tanulni és gyakorolni kell. A tanulds és gyakorlds révén megvaltozik a
kiindulaskori gondolkoddsmod, kialakulnak 0j szokasok, és mas dontéseket fog hozni a rutin
révén, mint tette volna ezt megelézéen. Ezzel pedig harci képességet lehet fejleszteni,

emberéleteket és er6forrasokat, eszkdzoket lehet megmenteni.

2.4. A dontéshozatalt befolyasolasi tényezok

»A modern vilagban minden villamgyorsan valtozik koriilottiink a technologia hatvanyoz6do
fejlodésének koszonhetéen. Eppen ezért a modern hadviselésben elkeriilhetetlen feliilirni a régi,
elavult sémékat, amelyek lelassithatjak a dontéshozatalt a harcmezén, egy éles helyzetben.””!

A katonai és katasztrofavédelmi dontéshozatali folyamatok az emberekre, a kornyezetre, az

59 HOLNDONNER Hermann. A szarazféldi haderénemi vezet8i kompetencidk kialakitdsanak lehetséges
metodikai, kilonos tekintettel a felderitd specializacidra in: Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezetGi-
parancsnoki (harcaszati vezetGi) kompetencidk fejlesztésének lehetséges stratégidja (tanulmanykotet), NKE
HHK, Budapest, pp. 95.

70 BENKO Tibor (2008): Gondolatok az idealis parancsnokrél, Hadtudomany., 2008/3-4. sz., pp. 100-103.

7L UJHAZY Laszl6: A mindség diadala a mennyiség felett. interju a kiildetésalapy vezetésrél. 2024.06.16.
Honvédelem, (https://honvedelem.hu/hirek/a-minoseg-diadala-a-mennyiseg-felett.html letéltés: 2025.07.12.)
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eszkozokre, valamint infrastruktirdra mért lehetséges hatdsok miatt szabalyozva vannak. A
dontéshozatali lehetdségeket hazai jogszabalyok és nemzetkdzi egyiittmikodések is
szabalyozzadk. A nemzetkdzi egylittmikodések kozé tartozik példaul Magyarorszag NATO
csatlakozdsakor alairt Washingtoni Szerzédés, amelyhez kapcsolodéan 2015-ben a
reagaloképesség tovabbi felgyorsitasarol sz6l6 dontés sziiletett.”

Az ilyen jellegli dontések célja, hogy a jelen és jovObeni fenyegetésekre torténd reagalast
felgyorsitsak, az ezzel kapcsolatos dontéshozatalt leegyszertisitsék és felgyorsitsak.”

A dontéshozatalra magas kockazatii kornyezetekben érdemes folyamatként tekinteni, mivel ez
a miivelet alapvetd nézdpontja: az operativ dontések direkt hatissal vannak a valaszreakciok
iddtartamara, a hatékonysagra. A Magyar Honvédség és a katasztrofavédelem is olyan
dontéshozatali modszereket alkalmaz, amelyek krizishelyzetekben egyértelmii és gyors
valaszadasi képességet biztosit a miiveletekben résztvevok szdmara.

A dontéshozatal sordn alkalmazott elméletek, példaul a racionalitas- és a heurisztikus
dontéshozatal, alapvetd szerepet toltenek be a személyes kompetencidk és a viselkedés
fejlesztésében. Ezen elméletek beépitése a kiképzési folyamatokba hozzdjarul ahhoz, hogy a
résztvevok hatékonyabban alkalmazkodjanak a kiilonb6z6 helyzetekhez.

A dontéshozatal sok esetben nem egyéni, hanem csoportos folyamat, amely soran a kiilonb6z6
személyek szakértelme, véleménye, tapasztalata egylittesen formalja a végsé dontést. A
dontéshozatali modszerek fejlodése — kiilondsen a racionalitas és a heurisztikus modellek
alkalmazasa — nemcsak az intézmények mitkodésének hatékonysagat javitja, hanem a kiképzés
¢s az operativ milkddés teriiletén is jelentds valtozésokat eredményezhet. Az ilyen
dontéshozatali helyzetekben a szocialis valasztas elmélete és a csoportos dontéshozatal
mechanizmusai kiemelt jelentéséggel birnak.

A Magyar Honvédségben ¢és a katasztréfavédelemben kiilondsen 1ényeges figyelembe venni,
hogy a dontéshozatali mdédszerek miként befolyasoljdk a szakemberek kompetencidit és
dontéshozatali viselkedését. Emellett fontos megvizsgalni, hogy ezek a modszerek milyen
hatassal vannak a képzési rendszerekre, valamint a dontéshozatali stilusok fejlédésére.

A dontéseket meg lehet hozni a rendelkezésre all6 informacidok alapjan, megszokasbol,
kiilonbozd érzelmektdl vezérelve. A kovetkezd fejezetekben ezeket a lehetdségeket fogom

bemutatni, szemléltetni.

72 Defence Ministers decide to bolster the NATO Response Force, reinforce collective defence. NATO
Newsroom, 24. 06. 2015. https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 120993.htm (let6ltés: 2024.12.30.)
73 NEMETH Zoltan (2020): Alternativak a NATO déntéshozatali folyamatanak felgyorsitaséra., Honvédségi
Szemle 2020/2. szam, pp. 49-51.

54



2.4.1. Dontéshozatali modszerek

A dontéshozatali modszerek és elméletek alapvetd szerepet téltenek be az emberi viselkedés,
valamint a gazdasagi, politikai, lizleti és tarsadalmi rendszerek miitkodésében. A dontéshozatal
elméleti és gyakorlati aspektusai szamos tudomanyteriileten, példaul a pszichologidban, a
kozgazdasagtanban, a politikatudomanyokban ¢és az informatikaban is kiemelt figyelmet
kapnak.”
A kiilonb6z6 dontéshozatali modellek és modszerek célja annak feltarasa, hogy az egyének és
a csoportok milyen folyamatok mentén dontenek, valamint hogyan lehet a kitlizott cél elérése
érdekében a rendelkezésre 4ll6 lehetdségek koziil a legmegfeleldbbet kivalasztani.”
A déntéshozatal f6 szakaszai a kovetkezék: 7
e Helyzetelemzés: a dontési helyzet felismerése, a probléma azonositasa és annak alapos
vizsgélata;
e Alternativak kidolgozasa: kiilonbozé cselekvési lehetdségek meghatirozasa és
értékelése;
e Dontéshozatal: a lehetdségek koziil a legoptimalisabb kivalasztasa;
e Megvalositas és ellendrzés: a dontés végrehajtasa, majd annak hatékonysagi és
eredményességi értékelése.
A dontéshozatal egyik alapelve, hogy a dontési helyzetet elészor fel kell ismerni. Ennek
hidnyaban nem torténik valtoztatas, és a korabbi cselekvési minta — legyen az aktiv vagy passziv
— tovabb folytatodik.
M¢ég ha a dontési helyzet felismerésre is keriil, eléfordulhatnak olyan negativ tényezdk,
amelyek hatraltathatjak a megfelel6 dontés meghozatalat. Ilyenek lehetnek az informéaciohiany
vagy a pontatlan helyzetértékelés, amelyek gyenge alternativak kidolgozasahoz vezethetnek.
Ezek kovetkezményeként helytelen dontés sziilethet, amely az elégtelen megvaldsitas
kockézatat is magaban hordozza.
Eppen ezért elengedhetetlen a kiilonbozé dontéshozatali modszerek ismerete, azok hatésainak
¢s alkalmazhatosaganak vizsgélata, kiilondsen a kiképzés és a magasabb szintli képzési

programok soran.

74 ZOLTAINE Paprika Zita (2005): Déntéselmélet. Alinea Kiadé. Budapest, pp. 54-68.

75 KAKUCSNE Bruckner Livia - KISS Tamas (2007): Bevezetés az lizleti informatikaba., Akadémiai Kiadé.
Budapest, p. 104.

76 SIMON, H. A. (1960): The New Science of Management Decision., Harper & Brothers Publishers, New York,
pp. 2-8.
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2.4.1.1. Aracionalis donteshozatal elmélete

A racionalis dontéshozatali elmélet azon az elven alapul, hogy a dontéshozé a rendelkezésére
allo 6sszes informaciot figyelembe véve hozza meg dontését, oly modon, hogy az szamara a
legkedvezObb legyen, ¢és a legnagyobb elénnyel jarjon. A klasszikus kozgazdasagtani
megkozelités szerint az egyének és szervezetek mindig raciondlis modon vélasztanak,
torekedve a koltségek minimalizalasara €s a nyereség maximalizaldsara.

A racionalis dontéshozatal elmélete a gazdasagi dontések meghozatalanak egyik alapjat képezi,
kiilondsen a versenypiaci modellekben, ahol a vallalatok €s a fogyasztok arra torekednek, hogy
a rendelkezésre allo lehetdségek koziil a legelényOsebb alternativat valasszék a haszon
maximalizalasa érdekében.”’

A honvédség és katasztréfavédelem dontéshozatali folyamataiban a racionalitds elmélete azt
feltételezi, hogy a dontések meghozatala a beérkezd adatok alapos értékelésén alapul — példaul
miveletekre, katasztrofahelyzetekre vonatkozo eldrejelzések, helyzetelemzése révén.

Mind a honvédségi, mind a katasztrofavédelmi miiveletek soran gyors és hatékony
beavatkozdsra van sziikség a kiilonb6z6 fenyegetések esetén a racionalis dontéshozatali
megkozelités hozzajarul az optimalis vélaszlépések meghatarozdsdhoz. A dontéshozatali
folyamatok hatékonysaganak fokozdsa érdekében szamos teriileten alkalmaznak olyan
rendszereket, amelyek lehetdvé teszik az informaciok gyors elemzését és feldolgozasat. llyenek
példaul a fejlett helyzetfelismerd szoftverek, parancsnoki rendszerek, amelyek tdmogatjak a

gyors és megalapozott dontéshozatalt.

2.4.1.2. A heurisztikak és torzitasok elmélete

A dontéshozatal nem minden esetben racionalis, elemzd folyamat; sokszor inkébb gyors,
intuitiv reakcidként jelenik meg.

Az egyének gyakran nem dolgozzak fel a rendelkezésre all6 Osszes informéciot, hanem
leegyszertsitett gondolati modellek, sémak, vagy szabalyok mentén hozzak meg dontéseiket —
ezt a jelenséget heurisztikus dontési modellként ismerjiik.

A heurisztikus megkozelitések alkalmazasa megkonnyiti a helyzetek gyors felismerését és a
dontéshozatal operativ hatékonysagat, kiilonosen idonyomas vagy informdcios tulterheltség
esetén.

Ugyanakkor ezek a modellek magukban hordozzak a hibas kdvetkeztetések veszélyét is, mivel

a tilzott leegyszerlsités, a téves altalanositas vagy az érzelmi befolydsoltsag torzithatja a dontés

77 5ZANTO Richard - WIMMER Agnes - ZOLTAYNE Paprika Zita (2011): Déntéseink csapdéjaban., Alinea Kiadd,
Budapest, pp. 40-45.
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mindéségét.”® A heurisztikus déntéshozatal tipikusan olyan krizishelyzetekben fordul el6, ahol a
gyors reagalas elengedhetetlen, és a dontések meghozatalat elsdsorban a korabbi tapasztalatok,

valamint a helyzetfelismerés gyorsasadga hatarozza meg.

2.4.1.3. A csoportos dontéshozatal elméletei

A csoportos dontéshozatal megkdzelitései a interperszonalis egyiittmiikodések és a tarsas
dinamika vizsgalatara iranyulnak, amelyek érdemben befolydsolhatjadk a dontési folyamatok
kimenetelét, eredményességét. Olyan jelenségek, mint a csoportos polarizacio vagy a
csoportgondolkodas arra utalnak, hogy a csoporttagok a kollektiv megerdsités révén
hajlamosak egy adott irdnyba elmozdulni, még akkor is, ha az adott dontés nem feltétlentil
szolgalja az optimalis megoldast, vagy a dontés maga nem racionalis.

A csoportos dontéshozatal elényei kozé tartozik, hogy a résztvevok kiilonb6z6 nézépontokat,
tapasztalatokat és informaciokat osztanak meg egymassal, amely ndveli a probléma komplex
értelmezésének lehetdségét, és eldsegitheti a magasabb szintli, atgondoltabb dontések
kialakitasat. Az ilyen tipusu dontéshozatal gyakran demokratikus elveken alapul, ahol a dontés
konszenzussal vagy tObbségi szavazassal sziiletik. Ugyanakkor a hierarchikusan miikodo
szervezetekben — kiilondsen a katonai strukturdkban és a katasztrofavédelemben — a
dontéshozatal jellemzden centralizalt formdban torténik, azaz a végsé dontés meghozatala a
parancsnoki lancban kijelolt vezetd kompetencidja. Ez a megkozelités a gyors reagalas, a

végrehajthatosag és az egyértelmii feleldsség biztositasa érdekében nélkiilozhetetlen.”

2.4.1.4. Szocialis valasztas elmélete

A szocialis valasztas elmélete azt vizsgalja, hogy egy adott tarsadalom vagy kdzosség miként
alakithat ki k6zos dontéseket az egyének preferencidinak 0sszegzésével. Az elmélet szerint a
tarsadalmi dontéshozatal — legyen sz6 politikai, gazdasagi vagy egyéb tarsadalmi kérdésekrol
—nem csupan a tobbségi elv alapjan mitkddik, hanem figyelembe veszi az eltérd érdekcsoportok
szempontjait is. Ez azonban azt eredményezi, hogy egyidejiileg tobb ésszerti és demokratikus
kritérium teljesitése gyakran lehetetlen, hiszen az egyéni preferencidk kozOsségi szintii
aggregilasa sziikségszerii kompromisszumokat kdvetel meg.

A honvédségi ¢s katasztrofavédelmi dontéshozatalban a szocidlis vélasztas elméletének

alkalmazasa kiemelt jelentdséggel bir, mivel az ilyen dontések rendszerint tobb szereplot és

78 TVERSKY, Amos - KAHNEMAN, Daniel (1974): Judgment under uncertainty: Heuristics and biases., Science,
Vol. 185., No. 4157, pp. 1124-1131.

78 KRAJNC Zoltan et al (2019): Hadtudomanyi lexikon., Ludovika Egyetemi Kiadé Nonprofit Kft., Budapest, p 135.
8 ARROW, Kenneth J. (2012): Social Choice and Individual Values., Yale University Press., US, pp. 5-35.
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szempontot érintenek. A cél minden esetben az, hogy a dontések a kozérdeket szolgaljak,
mikozben figyelembe veszik az egyes érintett felek igényeit és prioritasait. A kiilonbozd
egységek kozotti hatékony koordinécio, valamint az egyéni preferencidk és a kollektiv célok

0sszehangolésa alapveto feltétele a sikeres és hatékony miikodésnek ezen a teriileten.

2.4.2. Optimalis és kielegito dontések

A dontéshozatal az emberi gondolkodés €s problémamegoldas egyik legfontosabb folyamata.
A dontések meghozatalanak két f6 modjat kiillonboztetjiik meg: az optimalis €s a kielégitd
dontéshozatalt. Az optimalis és a kielégité dontéshozatal két alapvetd megkdzelitést képvisel a
dontéshozatal elméletében. E két megkozelités kiilonbozd kognitiv eréforrasokat igényel, és
eltéré helyzetekben alkalmazhatok hatékonyan. Mig az optimalis dontéshozatal a legjobb
lehetséges megoldas megtalalasara torekszik, addig a kielégitd dontéshozatal egy elfogadhato,
"elég jo" megoldast keres. Ezek a megkozelitések kiilonbozd elméleti hattérrel rendelkeznek,
¢s eltéréd modon alkalmazhatok a gyakorlatban. Ezen feltételek teljesiilése esetén a dontéshozo
képes az optimalis dontés meghozatalara. Azonban a valdsagban ezek a feltételek ritkan
teljesiilnek, mivel a dontéshozok gyakran szembesililnek informacidhiannyal ¢és

bizonytalansaggal.®!

Optimalis dontéshozatal

Az optimalis dontéshozatal elmélete a racionalitasra és a dontések maximalizalasara épiil. Az
optimalis dontéshozatal azt feltételezi, hogy a dontéshoz6 rendelkezik minden relevans
informacioval, és képes teljes korti elemzést végezni a lehetdségek kozott, hogy a lehetd legjobb
dontést hozza meg, azaz preferenciaclemzést tudni végezni.®?

Az optimalis dontéshozatal a klasszikus kdzgazdasagtani modellre és a racionalis dontéshozatal
elméletére épiil. A dontéshozok célja a haszon maximalizalasa, ami azt jelenti, hogy minden
lehetséges alternativa kdltség-haszon elemzését elvégzik.®

A dontések elemzésére hasznalt leggyakoribb médszerek kdz¢ tartoznak:

o a varhat6 haszon elve (Expected Utility Theory - EUT): a dontéshozok a kiilonb6zo

kimenetelek valoszinliségét és értékét mérlegelik,

81 BERDE Csaba - FELFOLDI Janos (2004): Vezetési ismeretek, Kampus Kiadd, Debrecen, pp. 74-75.

82 SIMON, H. A. (1955): A behavioral model of rational choice. The Quarterly Journal of Economics, 69. évf. 1.
szam, pp. 99-118.

8 VON NEUMANN, J., - MORGENSTERN, O. (2021): Theory of Games and Economic Behavior, GreatBookPrices,
Columbia (MD), USA, pp. 23-167.
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o adontési matrixok: az alternativak és kovetkezmények rendszerezése,
e a linedris programozas: matematikai modszerek alkalmaziasa a legjobb megoldas

kivalasztasara.

Kielegito dontéshozatal

A valdsagban a dontéshozok ritkan rendelkeznek teljes informacioval és a kognitiv kapacitasuk

is korlatozott. Ennek eredményeként a dontéshozok nem feltétleniil az optimalis dontést

keresik, hanem egy olyan megoldast, amely kielégitd és megfeleld. Ezt nevezziik kielégitd

dontéshozatalnak (satisficing).*

A kielégitd dontéshozatal az alabbi elveken alapul®’:

o korlatozott racionalitds: az emberi kognitiv kapacitas korlatozott, ezért nem tudunk
minden lehetdséget atfogoan értékelni,

e heurisztikédk alkalmazasa: a dontéshozok egyszeriisito stratégiakat, példaul tapasztalati
szabalyokat ¢s 0kolszabalyokat alkalmaznak,

o clégedettségi kiiszob: a dontéshozo nem a legjobb, hanem egy elfogadhaté megoldast
keres.

Ez a megkozelités a maximalizalas helyett a megelégedettségre torekszik, és figyelembe veszi

az emberi kognitiv korlatokat a dontéshozatal soran.

‘J ellemzé H Optimalis dontéshozatal H Kielégité dontéshozatal |

‘Racionalités H Teljes racionalitas H Korlatozott racionalitds |

‘Informéci() H Teljes korti informaciod H Korlatozott informacid |
. . Minden lehetdség Els6é megfeleld megoldas

Dontési stratégia kiértékelése kivéalasztasa

Idg- o Nagy Kisebb

eroforrasigény

1. sz. tablazat Az optimalis és kielégité dontéshozatal 6sszehasonlitasa (a szerzo sajat szerkesztése)

A fenti tablazatbol is lathato, hogy a dontéshozok az adott helyzettdl fliggden valasztanak az
optimalis és kielégitd dontéshozatal kozott:
o magas kockazati és nagy jelentdségli dontések esetén (pl.: stratégiai dontések): az
optimalis dontéshozatal elénydsebb, mivel minden tényezdt figyelembe kell venni,

o id6szlike vagy informdciohiany esetén (pl.: gyors miiveleti dontések): a kielégitd

84 SIMON, H. A. (1956): Rational choice and the structure of the environment, Psychological Review, 63. évf. 2.
szam, pp. 129-138.

8 GIGERENZER, G. — GOLDSTEIN, D. G. (1996). Reasoning the fast and frugal way: Models of bounded
rationality, Psychological Review, 103. évf. 4. sz., pp. 650-669.
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dontéshozatal hatékonyabb lehet.

Példak az optimalis és kielégitoé dontéshozatalra

A katonai dontéshozatal gyakran magas kockazattal jar, ahol az optimalis dontéshozatal
lehetdsége korlatozott a gyorsan valtozo kornyezet és az informacids hianyossagok miatt. A
katonai stratégiai dontésekben az optimalis dontéshozatal példaul a hadmiiveleti tervek
részletes elemzése €s a szimulaciok alapjan hozott dontések soran valosul meg. Ezzel szemben
a harctéri helyzetekben gyakran kielégitd dontéshozatalra van sziikség. Azaz a harctéren
parancsnoknak gyorsan kell reagalnia egy ellenséges tamadasra. Ilyenkor idealis esetben az
optimalis dontés a kornyezeti tényezOk alapos elemzése utan torténne csak meg, de a
parancsnokok kénytelenek a kielégitd dontés modszerét alkalmazni, hogy az elsé életképes
megoldassal minimalizaljak a veszteségeket.*®.

A katasztréfavédelmi dontéshozatal sordn az iddkritikus helyzetek miatt gyakran alkalmaznak
kielégité dontéshozatali stratégidkat. Az optimalis dontéshozatal példaul az evakuacids tervek
részletes kidolgozasanal ¢€s az erdforrasok elosztasanal jatszik szerepet. Ugyanakkor egy
foldrengés vagy arviz esetén a mentOcsapatoknak gyors, kielégité dontéseket kell hozniuk a
helyszinen. Tekintettel arra, hogy példaul egy foldrengés utdn a mentdalakulatoknak mely
teriileteken kezdik meg el6szor a mentést. Mivel nem 4ll rendelkezésre teljes informacio az
aldozatok hollétérdl, a csapatok kielégité dontéshozatalt alkalmaznak az elérhetd informéciok
alapjan.

Az optimalis és kielégitd dontéshozatal eltérd helyzetekben alkalmazhatd, és mindkettdnek
megvannak az elényei és hatranyai. Az optimalis dontéshozatal a hosszu tavl stratégidkhoz és
nagy hordereji dontésekhez idedlis, mig a kielégité dontéshozatal gyorsabb és kevesebb
eroforrast igényel. A katonai és katasztrofavédelmi alkalmazasok esetében a két megkozelités

kombinacidja lehet a leghatékonyabb.?”

2.5. Szokasok hatasa a dontésekre

A dontéshozatal az emberi viselkedés egyik kozponti eleme, amelyet szamos tényezd
befolyasol, koztiik a kognitiv képességek, az érzelmek, a tarsadalmi normak és a szokasok. A
szokasok olyan automatizmusok, amelyek idével kialakulnak és jelentés mértékben

meghatarozzak, hogy egy adott helyzetben milyen dontést hozunk. A szokasok mindennapi

8 HAIG Zsolt et al (2018): Informécids miiveletek a kibertéreben, Dialég Campus Kiadd, Budapest, pp. 176-181.
8 PATON, D., - JOHNSTON, D. (2001). Disasters and communities: vulnerability, resilience and preparedness.
Disaster Prevention and Management, 10. évf. 4. sz., pp. 270-277.
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¢letlink szerves részét képezik, €s jelentds hatdssal vannak dontéshozatali folyamatainkra. Ezek
az ismétlédd viselkedésmintak gyakran automatikusan, tudatos mérlegelés nélkiil iranyitjak
cselekedeteinket, ezaltal befolyasolva dontéseinket.
Alabbiakban attekintem a szokasok kialakulasdnak mechanizmusat, azok szerepét a
dontéshozatalban, valamint a szokasok pozitiv és negativ hatésait a dontési folyamatokra.
A szokésok kialakuldsa ¢és hatdsa a dontéshozatalra elsdsorban a tanulds és a neurobiologiai
folyamatok eredménye. A szokasok rogziilésének egyik kulcsfontossagu eleme a bazalis
ganglionok mukodése, amely az ismétlodé viselkedésmintazatok kialakuldsaban ¢és
fenntartasaban jatszik szerepet. A szokédsok kialakuldsanak folyamata harom 1épésbol all:
kivalto jel (inger), cselekvés és jutalom. Ez a ciklus automatikusan aktivalodik, amikor a
megfeleld kornyezeti feltételek fennallnak, és az emberi dontéshozatal jelentds részét
befolyasolja.®®
A szokésok olyan tanult viselkedésmintak, amelyek ismétlddo cselekvések révén alakulnak ki.
A pszichologiai kutatasok szerint a szokasok minimalizaljak a kognitiv terhelést, mivel lehetévé
teszik, hogy bizonyos dontéseket automatikusan hozzunk meg, anélkiil, hogy minden
alkalommal tudatosan mérlegelnénk az alternativakat. Ennek eredményeként a szokdsok révén
az egyén hatékonyabba valhat a mindennapi életében, ugyanakkor ez a hatékonysag idénként
rossz dontésekhez is vezethet, kiilondsen, ha egy elavult vagy karos szokas tovébbra is
fennmarad.®
Ebbdl adddoan jelentds a magatartast iranyitd szokasok meghatarozo szerepe. A szokéasok
harom kulcsfontossagu jellemzdjét, amely megkiilonbozteti 6ket a dontésektol:

o viselkedés merevsége: stabil kapcsolat van az inger és a viselkedési valasz kozott,

e rovid reakci6idd: szokdsok esetében rovid a reakcididd az inger €s a viselkedési valasz

kozott,

e kognitiv merevség: automatikus mentalis mechanizmus torténik.
A szokasok a visszatérd — adott esetben problémas helyzetekre — adott valaszként formalodnak,
¢és valnak az egyén életének szerves részévé, gyakran oly modon, hogy nincs is tudatdban a
kialakult szok4sainak.*
A szokasok jelentés mértékben befolyasoljak a dontéshozatali folyamatokat, mivel lehetévé

teszik az egyének szdmara, hogy bizonyos helyzetekben automatikusan cselekedjenek anélkiil,

8 DUHIGG, Charles (2012): A szokdas hatalma, Casparus Kiadd, Solymar, 2012, pp. 45-62.

8 WOOD, Wendy - NEAL, David (2007): A new look at habits and the habit-goal interface, Psychological Review,
Vol. 114, No. 4, pp. 843-863.

% BELYACZ Ivan - KOVACS Karmen (2021): Az egyén kognitiv korlataitdl viselkedésének elérejelezhetéségéig,
Kozgazdasagi Szemle, LXVIII. évf. 2021. februar, pp. 132-149.
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hogy minden alkalommal ujra kellene értékelniiik a helyzetet. Ez kiilondsen fontos a

mindennapi életben, ahol szdmos dontést kell meghoznunk révid id6 alatt.

A szokdsok nemcsak egyéni, hanem szervezeti szinten is jelent0s hatassal vannak a

dontéshozatalra. A szervezeti szokasok, mas néven rutinok, meghatarozzak a szervezet

miikddésének mod;jat, és befolyadsoljak a dontéshozatali folyamatokat.

Pozitiv hatasok

kognitiv eréforrasok megtakaritdsa: a szokasok lehetdvé teszik, hogy az egyének
automatikusan cselekedjenek ismétléd6  helyzetekben, igy csokkentve a
dontéshozatalhoz sziikséges kognitiv eréfeszitést,

gyorsabb dontéshozatal: a szokasok révén az egyének gyorsabban hozhatnak
dontéseket, mivel nem sziikséges minden alkalommal Gjraértékelniiik a helyzetet, amely
ndvelheti a hatékonysagot,

kiszamithatosdg ¢és  stabilitds: a  szokasok hozzajarulnak a  viselkedés
kiszamithatosdgdhoz ¢és stabilitdsdhoz, ami megkonnyiti a tarsas interakciokat és a
szervezeti mikodést,

tanulasi gorbe csokkentése: az tjoncok konnyebben és gyorsabban integralédhatnak a

szervezetbe, ha vilagos és bevalt szokasok vannak érvényben.

Negativ hatdsok

rugalmatlansag: a szokdsok merevsége megakadalyozhatja az egyéneket abban, hogy
alkalmazkodjanak az 01j vagy valtozo6 koriilményekhez,

uj informéciok figyelmen kiviil hagyasa: a szokasok miatt az egyének hajlamosak
lehetnek figyelmen kiviil hagyni az 0j informaciokat vagy alternativakat, amelyek jobb
dontésekhez vezethetnek,

rossz szokasok fenntartasa: a negativ vagy kéaros szokasok fennmaradhatnak, még akkor
is, ha az egyén tisztdban van azok negativ kovetkezményeivel,

valtozasokkal szembeni ellenallas: a merev szokdsok megakadalyozhatjak az 0 6tletek
¢és innovaciok bevezetését. az egyéni/szervezeti szokasok rugalmatlansédga ellenallast

valthat ki a valtozasok bevezetését/alkalmazasat illetden.

A szokasok befolyasolasanak egyik kulcsa a tudatos viselkedésvaltozas €s az 6nszabalyozas.

Az dnkontroll erdsitése és a kiilsé kornyezeti tényezok modositasa hatékony stratégiak lehetnek

a dontéshozatal optimalizalasara. Emellett a digitéalis technologidk is egyre nagyobb szerepet

kapnak a szokdsok megvaltoztatasaban, példaul az egészségiigyi alkalmazdsok ¢és a
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viselkedésalapti pénziigyi tervezés révén.’!

A szokasok mélyen beépiilnek a dontéshozatali folyamatokba, és bar ezek segithetnek az élet
egyszerisitésében, olykor rossz dontésekhez is vezethetnek.

A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a szokasok kialakitasa és megvaltoztatdsa tudomanyosan
megalapozott mddszerekkel lehetséges, és ezek alkalmazéasa nagyban hozzdjarulhat az egyéni
¢s tarsadalmi szinti dontéshozatal javitdsahoz. A jovObeni kutatdsoknak érdemes tovabb
vizsgalniuk a szokasok és a dontéshozatal kapcsolatat, kiilonos tekintettel a technologiai

fejlodés €és a mesterséges intelligencia hatasaira.

2.5.1. A kialakitott szokasok hatasa a képzéseken résztvevok dontéshozatalara

A Magyar Honvédségben zajlo képzések célja nem csupdn az elméleti és gyakorlati tudas
atadasa, hanem olyan szokasok ¢és reflexek kialakitasa is, amelyek dontd szerepet jatszanak a
gyors ¢s hatékony dontéshozatalban. Az olyan elemek, mint az alaki formdk, a fegyverkezelés
vagy a harci helyzetek ismerete, mind hozzajarulnak a katondk dontési folyamataihoz,
kiilonosen stresszes vagy életveszélyes helyzetekben.

Kutatdsaim soran azt vizsgalom, hogy ezek a szokasok milyen mddon befolyasoljak a
dontéshozatalt a katonai kornyezetben, és milyen pszicholdgiai, kognitiv €s szocidlis tényezdk
allnak e hatdsok mogott. Az elemzés sordn szakmai konyvekbdl, katonai szakfolydiratokbodl és

tudomanyos kutatasokbdl szdrmazo hivatkozasokat is felhasznalok.

A szokasok szerepe a katonai dontéshozatalban
A szokasok kialakitdsa a katonai képzés egyik legfontosabb célja. Az ismétlés révén rogziilt
cselekvési mintdk nem csupadn megkonnyitik az egyéni és csoportszintli miitkodést, hanem
csokkentik a kognitiv terhelést is, amely egyénenként €s helyzetenként eltérden befolyasolja a
dontéshozatalt.”?
A katonai dontéshozatal alapvetden két 6 mechanizmusra épiil:

e reflexiv, gyors dontéshozatal — amely automatikusan, a gyakorlas soran beépitett

reakciok alapjan torténik,
e analitikus, megfontolt dontéshozatal — amely alapos elemzés és informaciéfeldolgozas

eredménye.

A katonai képzés soran kialakitott szokdsok célja, hogy a dontéshozok képesek legyenek a

91 BAUMEISTER, Roy F. - TIERNEY, John (2011): Akaraterd - A legnagyobb belsé eré Gjrafelfedezése, Ursus Libris
Kiadd, Budapest, pp. 110-130.
92 KAHNEMAN, Daniel (2013): Gyors és lassu gondolkodas, HVG Kiad, Budapest, pp. 250-270.

63



helyzettdl fliggden mindkét mechanizmust alkalmazni. Az aldbbiakban bemutatom, hogy az

egyes katonai szokéasok hogyan befolyasoljak ezt a folyamatot.

Alaki formak és fegyelem

Az alaki kiképzés soran a katondk olyan szokésokat sajatitanak el, amelyek novelik a
csapatkohéziot és a fegyelemtartdst. Az egységes mozgasformék és parancsok betartdsa
hozzajarul a gyors reagalasi képességhez és a hatékony kommunikaciohoz.

e szerep a dontéshozatalban: az alaki szokasok csokkentik a dontési terhelést, hiszen a
katondk automatikusan kovetik a parancsokat anélkiil, hogy azokat egyéni szinten
kellene mérlegelniiik,”?

o hatas stresszhelyzetben: a megszokott cselekvési mintak fenntartasa segit a katonaknak

kontroll alatt tartani reakciodikat, igy minimalizalva a panikot és a hibalehetéségeket.”*

Fegyverkezelés és harci helyzetek ismerete
A fegyverkezelési és harcaszati kiképzés célja a gyors, hatékony és pontos dontéshozatal
eldsegitése. Az ismétlésen alapuld tréningek automatikus reakcidkat alakitanak ki, amelyek
stresszhelyzetben is megbizhatéan miikodnek:*
o reflexiv dontések: a katonak képesek masodpercek alatt felismerni veszélyhelyzeteket
¢s megfelelden reagalni anélkiil, hogy a dontést tudatosan mérlegelnék,
o kockazatelemzés ¢és helyzetértékelés: a harci helyzetek gyakorldsa soran a katonak
fejlesztik a dontéshozatali képességeiket, igy valos helyzetben gyorsabban ¢és

hatékonyabban tudnak reagalni.

Stressz és terhelés alatti dontéshozatal
A katonai képzések soran kialakitott szokasok egyik 6 célja, hogy a katonak képesek legyenek
dontéseket hozni extrém koriilmények kozott is. A stresszhelyzetben torténd dontéshozatal
egyik kulcsa az eldre begyakorolt mintdk alkalmazasa.”®

o a stressz hatasai: a stressz csokkenti a kognitiv kapacitast, igy a gyors dontéshozatal

nagymértékben a kialakitott szokasokon mulik,

9 GROSSMAN, Dave - CHRISTIENSEN, W. Loren (2008): On combat, Warrior Science Group, Millstadt (IL) US,
2008, pp. 130-145.

% SINEK, Simon (2017): A j6 vezet8k esznek utolsénak, HVG Kiadd, Budapest, pp. 180-195.

% ANDERSON, John R. (2005): Cognitive psychology and its implications, Worth Publishers, New York (US), pp.
220-240.

% SCHILD Marianna (2014): A katonai létb8l adédd krizishelyzetek pszicholégiai hatterei, Miiszaki Katonai
Kozlony, XXIV. évf. 1. sz., pp. 262-271.
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o automatizalt reakciok: az ismételt gyakorlas révén a dontések automatikusan, tudatos

mérlegelés nélkiil is helyes irdnyba terelhetdk.

Csapatmunka és hierarchikus dontéshozatal
A katonai dontéshozatal gyakran csapatban zajlik, ahol a rangsor és a hierarchikus
parancsrendszer kulcsszerepet jatszik.”’
o szerepek és feleldsségek: a katonai szokasok meghatarozzak, hogy egy adott helyzetben
ki hozza meg a végsd dontést, €s ki hajtja végre azt,
e kommunikaci6 és informécidodramlas: a hierarchikus rendszer biztositja a hatékony

informacidaramlast, amely segiti a gyors és pontos dontéseket.

A Magyar Honvédség képzésein kialakitott szokésok alapvetéen befolyasoljak a dontéshozatali
folyamatokat. Az alaki formak, a fegyverkezelési protokollok, a harci helyzetek szimulacioi és
a hierarchikus struktirak mind azt szolgaljak, hogy a katonak gyorsan, hatékonyan és precizen
tudjanak donteni extrém koriilmények kozott is.

A képzések soran rogziilt szokasok hozzajarulnak a katondk ttlélési esélyeinek ndveléséhez,
valamint a csapatmunkat és a koordindciot is javitjadk. A dontéshozatal hatékonysaga
nagymértékben mulik azon, hogy a kiképzés mennyire realisztikus és mennyire sikertil

kialakitani az automatizalt, reflexszerti reakciokat.

2.6. Személyiségtipusok hatasa a dontéshozatalra

Sok fajta személyiségtipologia létezik. A személyiségtipologiak célja a dontéshozatali
folyamatokkal 6sszefiiggésben az, hogy rendszerezett médon azonositsak és megértsék azokat
a stabil, egyéni kiilonbségeket, amelyek befolyasoljak, hogy az emberek miként érzékelik a
helyzeteket, milyen preferencidik vannak, €s hogyan reagalnak kiilonféle dontési szituacidkban.
A személyiségtipoldgidk segitenek megérteni, hogy

o milyen mértékben hajlamos valaki raciondlis vagy intuitiv moédon donteni,

» mennyire vallal kockazatot vagy keriili a bizonytalansagot,

e hogyan értékeli az alternativékat,

o milyen mértékben befolyéasoljak az érzelmek a dontést.
A parancsnokok ismerjék meg sajat maguk, illetve a vezetett allomany kognitiv és emocionalis

miikddésének tipikus mintdzatait, ami segiti a tudatosabb, hatékonyabb és személyre szabottabb

97 HACKMAN, J. Richard (2002): Leading teams, Harvard Business Review Press, Boston, (US), pp. 200-215.
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dontéshozatalt, legyen sz6 vezetdi dontésekrdl vagy csoportos problémamegoldasrol.
Dolgozatomban a DISC*® személyiségtipusokon és az Enneagram személyiségkaraktereken
keresztiil vizsgdlom az dontéshozatali szokasokat, amelyet részletesen a 3. sz. mellékletben
fejtek ki.

A DISC modell szerint az emberek eltéré modon kozelitik meg a dontéshozatalt, attdl fiiggden,
hogy milyen személyiségtipust képviselnek. A domindns tipusok gyorsan és hatarozottan
dontenek, a befolyasolok érzelmi és kapcsolatorientalt mddon valasztanak, a stabil tipusok
egyiittmiikddésre torekszenek, mig a komoly tipusok az analitikus gondolkodasra
tamaszkodnak. A sikeres dontéshozatal érdekében érdemes figyelembe venni ezeket a
kiilonbségeket, és egyensilyt talalni a kiilonbozé dontési stratégidk kozott.”

Az Enneagram személyiségtipusai jelentOs hatast gyakorolnak a dontéshozatalra, befolydsolva
annak sebességét, érzelmi toltetét és kockazatvallalasi hajlanddsagat. A kiilonb6zo tipusok
eltérd stratégidkat alkalmaznak, amelyek elényoket és hatranyokat is rejtenek.

A jovObeni kutatasok célja lehet ezen hatdsok pontosabb mérése és azok alkalmazasa a vezetdi
dontéshozatalban, az lizleti stratégidkban és a személyes fejlodésben.

Amennyiben a parancsnok, a vezetd ismeri sajat maga f6 karakterét, valamint ismeri
alarendeltjei f0 karaktereit, az egyes személyeknél felvett egyéb mellékkarkatereket
(,,szarnyakat™), fejlédési iranyultsagaikat, akkor tudja, hogy altalanos koriilmények kozott
milyen teljesitményt varhat el toliikk, valamint tudja azt is, hogy stresszhelyzetben hogyan
valtozik meg a jellemiik, milyen lesz a dontéshozataluk, mit fognak és mit nem fognak csinélni.
Ez nagymértékben segithet abban, hogy stresszhelyzetben az eddig megszokottdl eltérden
bizonyos feladatokat masok fognak elvégezni. Igy biztosithatd, hogy a feladat teljes mértékig
elvégzésre keriilhessen, sikert eredményezzen, és a karok minimalizalasra keriilhessenek.
Ehhez természetesen arra van sziikség, hogy a betanitas, a szokdaskialakitas stresszhelyzetre
vonatkozban is megtorténjen a felkészités soran.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a személyiségtipoldgiai modellek segitenek abban, hogy
jobban megértsék a parancsnokok, hogy mi mozgatja az alarendeltek dontéseit: ki az, aki
strukturaltan, adatvezérelten, és ki az, aki inkabb érzelmi vagy 6sztonds alapon hoz dontéseket.
Ezek az ismeretek csapatok ¢és szervezetek miikddését is javithatjak: példaul ugy lehet
Osszeallitani csapatokat, hogy az eltéré személyiségtipusok kiegészitsék egymast a dontési

folyamatban és a végrehajtas soran.

% DISC (mozaikszd) - Dominans (Dominant), Befolydsold (Influential), Stabil (Steady), Lelkiismeretes
(Conscientious)
9 ERIKSON, Thomas (2018): Ididtakkal koriilvéve, Centrél Kiaddi Csoport Kft., Budapest, pp. 227-249.
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2.7. Részkovetkeztetések

A szervezetek és egyének mitkddése szorosan Osszefonodik tanuldsi képességeikkel és dontési
mechanizmusaikkal. A tanulds — akar biologiai, akar pszicholdgiai vagy szervezeti szinten —
folyamatos alkalmazkodast tesz lehetévé a valtozo kornyezethez.

A dontéshozatal pedig ezen tanulasi folyamatok terméke: a megtanult mintak, értékelési
szempontok és viselkedésformak alapjan torténik.

A szervezeti tanulds fogalma kiterjeszti az egyéni tanulast a kollektiv mikodésre. A tanulés két
alapvetd formédja kiilonboztethetd meg: az egyszeres (egyhurkos) tanulas és a kétszeres (két
hurkos) tanulds. Az egyszeres hurkos tanulds sordn a szervezet a célok és alapelvek
megkérddjelezése nélkiil, a miikddésének finomhangolasaval probal alkalmazkodni.

A kétszeres hurkos tanulas ennél mélyebb: reflektdl a miikkodés alapjaira, a szabalyokra és
célokra, lehetové téve a szervezet valddi meguajulasat. Ez utdbbi tipus jelentds szerepet jatszik
az innovacidban és a kdrnyezeti valtozasokhoz valé mélyebb alkalmazkodasban.

A tanulds egy alapvetd biologiai formaja a feltétlen reflex, amely nem igényel eldzetes
tapasztalatot. Pavlov klasszikus kondiciondldsi modellje megmutatta, hogyan valhat egy
semleges inger feltételes ingerré, ha rendszeresen egyiitt jelenik meg egy feltétlen ingerrel (pl.
cseng0 + étel — nyaladzas).

Ez a mechanizmus megalapozza a szokasok kialakuldsat, amelyek tanult, ismétlédod
viselkedésformak. A szokésok tehat a tanulas termékei, amelyek automatizalt dontési sémakka
valnak. Ez a miikodés energiahatékony: nem igényli minden alkalommal a kérnyezet tudatos
elemzését. Ugyanakkor ez a ,,mentélis rovidités” kompromisszumokat is jelent: a régi mintak
A szokas alapu viselkedések gyakran stimulus-vezéreltek, €s a jutalmazasi rendszer megerdsiti
az automatizalt valaszokat. E szokdsok erdsen befolyasoljak a dontéshozatalt, kiilondsen olyan
helyzetekben, amikor az egyén kognitiv kapacitasa korlatozott (stressz, idonyomas,
informéciohiany).

A dontéshozatal egy Osszetett pszichologiai és szocidlis folyamat, amely kiilonféle belsé és
kiilsé tényezok hatasa alatt all. A dontési mechanizmusok kutatasdban tobb megkdzelités
l1étezik. A racionalis dontéshozatal elmélete a gazdasagi ember modelljén alapul, amely szerint
a dontéshozo teljes informacioval rendelkezik, kdvetkezetes preferencidkkal bir, és képes az
alternativak optimalis kiértékelésére.

Az ilyen tipusu dontés elméletileg idealis, de a gyakorlatban ritkdn megvaldsithatd, mivel az

emberek kognitiv kapacitdsa, informéciofeldolgoz6 képessége ¢s idOkeretei behataroljak,

67



milyen mértékben képesek racionalis dontéseket hozni.

Ebbdl adodik, hogy emberek gyakran nem az optimalis dontést célozzak meg, hanem
egyszerisitd szabalyokat (heurisztikédkat) alkalmaznak dontéshozatalkor. Ezek gyorsak és
energiatakarékosak, de hajlamositanak kognitiv torzitdsokra. Az elérhetdségi heurisztika
példaul azt sugallja, hogy az emberek olyan eseményeket tartanak valdsziniibbnek, amelyek
konnyen esziikbe jutnak, fliggetleniil azok objektiv gyakorisagatol.

A csoportos dontéshozatal potencialisan gazdagabb informacidforrasokat mozgdsithat, de az
egyiittmiikdés dinamikaja — példaul konformités, statusz, csoportgondolkodas — torzithatja a
kimenetelt. A csoportos dontéshozatal soran az egyének hajlamosak elnyomni sajat nézeteiket
a konszenzus érdekében, ami hibas dontésekhez vezethet.

A szocialis valasztaselmélet azt vizsgalja, hogyan lehet az egyéni preferencidkat kollektiv
dontésekké aggregalni. Ezért nem létezik olyan kollektiv dontési rendszer, amely minden
elvarhatd kritériumnak (pl. transzitivés, fiiggetlenség irrelevans alternativatol) egyszerre
megfelel. Ez elméleti korlatot allit a demokratikus dontéshozatal elé, és ramutat arra, hogy a
dontési rendszerek mindig kompromisszumokat tartalmaznak.

Az optimalis dontéshozatal modellje szerint az egyén az Osszes alternativat kiértékeli, és a
legjobb kimenetelii lehetOséget valasztja. Ez a modell szorosan Osszefligg a klasszikus
kozgazdasagtani racionalitas-felfogassal. Ezzel szemben a kielégitd dontéshozatal 1ényege,
hogy az egyén nem a legjobb, hanem egy ,,elég j0” alternativat keres.

A kielégité dontés gyorsabb, kevésbé energiaigényes, ¢és jol alkalmazhatd korlatozott
informacio6 vagy 1d6 esetén.

A két modell nem egymast kizar6 ellentétek. Gyakran megfigyelhetd, hogy a dontéshozok
bizonyos helyzetekben igyekeznek optimalizélni, mig maskor inkabb kielégitdé megoldast
valasztanak.

A szokasok hatasa a dontéshozatalra tobbrétegli. Egyfeldl csokkentik a kognitiv terhelést: a
korabbi sikeres stratégidk ismétlésével az egyén gyorsabban és kevesebb energidaval hozhat
dontést. Masfeldl azonban a szokasos dontéshozatal automatikus, reflexszer(i, és nem veszi
figyelembe a valtozo kornyezeti koriilményeket. A szervezetek miikodését is szokasok — un.
rutinok — strukturaljak. Ezek a rutinok hosszu tavon stabilitast és hatékonysagot biztositanak,
ugyanakkor akadalyozhatjak a valtozasra val6 reagalast, ha azok til merevvé valnak.

A tanulas modern gyakorlatat 6sszehasonlito mddszerrel vizsgalva tényszeri, hogy a Magyar
Honvédség, valamint a katasztrofavédelemi szervezetek és egyének miikodése szorosan
Osszefonddik azok tanulasi képességeivel és dontési mechanizmusaival, ezéltal a tanulas

folyamatos alkalmazkodast tesz lehetdvé a valtozo kornyezethez.
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A Magyar Honvédség és a katasztrofavédelem szervezeteinél a képzések soran meghatdrozasra
kertilnek a szokéasok alkalmazasanak keretében azok a kompetencidk, amelyek felgyorsitjak az
automatikus, reflexszerii cselekvést, igy biztositva az energiahatékony és gyors reakciot,
dontéshozatalt, valamint a kognitiv terhelést csokkenté miikodés feltételeit.

Mindezt ugy, hogy a valtoz6 kornyezeti koriilményeket figyelembe vegye, azaz tudjon reagélni
az Ot kortil 6leld kornyezet valtozésaira.

Ez utébbi kiemeleten fontos lehet valds harcfeladatok és mentési feladatok végrehajtasa soran.
Nem kevésbé fontos a katasztrofavédelem tlizoltdi szamdra, amikor zart térben, életveszélyben

dolgozva, a beavatkozasok soran kell, hogy gyors és perciz dontéseket hozzanak.
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3. ASZOKASKIALAKITAS ELMELETI HATTERE A MAGYAR
HONVEDSEGBEN

A honvédséggel kapcsolatos alapfogalmak, a Magyar Honvédség miikodésének
jogszabalyi hattere
Az Alaptorvény kimondja, hogy a ,,Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag
fliggetlenségének tertileti épségének és hatdrainak katonai védelme, nemzetk6zi szerzdésbol
ered0 kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkdzi jog
szabalyaival dsszhangban humanitirius tevékenység végzése”.!® Ebbdl kifolydlag ,,Minden
magyar allampolgar koteles a haza védelmére”.'”! Hadiallapot idején a nagykora magyar
allampolgarok katonai szolgalatot kotelesek teljesiteni (fegyverest vagy fegyver nélkiilit).'%?
Hadiallapotot az Orszaggytlés hirdethet ki

e haborus helyzet vagy -veszély,

e kiilso, az orszaghataron kiviili fegyveres tamadas, azzal egyenértékii cselekmény, illetve

ennek kozvetlen veszélye esetén, vagy

e akollektiv védelemre vonatkozo szovetségi kotelezettség teljesitése esetén.!*
A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szol6 2021. évi CXL. térvény kimondja, hogy ,,Az
allampolgarok honvédelmi feladatokra valo gyakorlati felkésziilése hadidllapoton kiviil az
onkéntes vallalason alapszik, amelyhez az allam biztositja a sziikséges felkészitd ismeretek
elsajatitisanak kereteit.”!%*
Ehhez az dllamnak biztositania kell a

e ahonvédelmi nevelést,

e a felsdoktatas keretében atadhatdo honvédelmi ismereteket,

e ahonvédelmi tudatossagot fejlesztd programokat, valamint

e ahonvédelem fejlesztését szolgald kutatasokat és fejlesztéseket.!?
A Korméany Magyarorszag honvédelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol gondoskodik a

honvédelmi nevelés programjanak végrehajtasarol a koznevelés, a szakképzés és a felsdoktatas

keretein beliil.'% Ennek érdekében a Honvédelmi Minisztérium kidolgozta a Honvédelmi

100 Magyarorszag Alaptérvénye, 45. cikk (1)

101 Magyarorszag Alaptorvénye, XXXI. cikk (1
102 Magyarorszag Alaptorvénye, XXXI. cikk (3
103 Magyarorszag Alaptorvénye, 49. cikk (1)

104 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 1.§. (5)
1052021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 1.§. (6)
106 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 6.§. (1)

)
)
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alapismeretek kozismereti valaszthato érettségi tantargy 120 o6rds pedagdgus tovabbképzési
programjat, amely soran a pedagdgusokat készitik fel a honvédelmi alapismeretek tantargy
tanitasahoz sziikséges modszertani alapismeretek, elmélet €s alapvetd gyakorlatok oktatasat,
valamint valodi katonai szaktudassal bdvithetik képességeiket. A Honvédelmi alapismeret
tantargy egy honvédelmi nevelési program, ami a Honvéd Kadét Programban résztvevd
iskoldban érhetd el.!%’
Magyarorszagon onkéntes honvédelmi tartalékos rendszer van. De a jogszabaly eldirja, hogy a
,...honvédelmi feladatokban kdzremiikodo szerv vagy szervezet

e kormanytisztviseld,

o koztisztviselo,

o kozalkalmazott,

e honvédelmi alkalmazott,

e arendvédelmi szervek hivatasos és szerzodéses, valamint

e rendészeti igazgatasi alkalmazott
jogéllasu tagja a Kormény rendeletében meghatarozottak szerint koteles a honvédelmi
szakfeladatok ellatashoz sziikséges képesités megszerzésére és honvédelmi ismereteinek
idészakos bévitésére.”!% Ezen képesités megszerzéséhez a munkaltatonak kdtelezé biztositania
a munkavallal6 részére lehetdséget a képzésen torténd részvételre.
Mindazonaltal a hivatdsos allomany esetében a honvédelmi és szdvetségi katonai feladatok
végrehajtasa érdekében torténik a hadkotelezettek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra,
valamint a Honvédség védelmi képességének erdsitése.!” A katonai szolgalatot fegyveres és
fegyver nélkiili modon is lehet teljesiteni. Ez utdbbi esetén viszont csak olyan munkakdrben
lehet foglalkoztatni a katonai szolgélatat teljesitét, amely betdltéséhez nem kell fegyvert
viselnie. Emellett a fegyver nélkiili szolgalat ellatasahoz sziikséges egyéb kiképzést is meg kell
kapnia az egyénnek.'!°
A Honvéd Vezérkar koteles a Honvédség felso szintli tervezd-szervezo €s katonai tevékenységét
végrehajtani. Ezért a fentiek eredményes kivitelezése érdekében a Honvéd Vezérkar fonoke:

e kidolgozza az orszag fegyveres védelmi tervét és elbterjeszti a honvédelmért felelds

miniszternek,

107 Honvédelmi alapismeretek kozismereti valaszthatd érettségi tantargy 120 6rds pedagdgus tovabbképzési
programja

108 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 12. § (1)

109 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 35. § (1)

110 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 35. § (2)-(5)
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e meghatarozza a Honvédség készenléte fokozasanak rendjét,

e tervezi és vezeti a Honvédség kiegészitését, valamint a hadkiegészitéshez és a katonai
mozgositashoz sziikséges ingatlanok €és ingd dolgok igénybevételét,

e kidolgozza a Honvédség felkészitésének és kiképzésének rendjét, és biztositja annak
végrehajtasat,

e kidolgozza és a honvédelmért felelés miniszternek felterjeszti a Honvédség
szervezetére, felszerelésére, valamint az orszag teriiletének hadmiiveleti elokészitésére
vonatkozo igényeket és terveket, és biztositja azok végrehajtasat,

o kozremiikdodik a honvédelmi szervezet feladatai teljesitése szempontjabol fontos
kozlekedési és hirk6zl6 halozat, valamint a 1égi, sugarfigyeld, jelzd- és riasztasi
rendszerek miikodoképességének biztositasaban,

e a honvédelmért felelds miniszter rendelkezéseinek megfeleléen szervezi és biztositja a
nemzetkdzi szerzédésekbdl eredd katonai kotelezettségek teljesitését,

e gyakorolja a jogszabaly altal szamara megallapitott munkaltatoi hataskoroket,

e megszervezi ¢s vezeti a honvédelmi szervezetek anyagi-technikai, kozlekedési,
pénziigyi €s egészségligyi biztositasat, gondoskodik a személyi alloméany megfeleld
¢let-, szolgalati €s munkakoriilményeirdl, valamint

e gyakorolja a jogszabalyokban, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben szamara
megallapitott feladat- és hataskordket, ellatja mindazokat a feladatokat, amelyekkel a
honvédelmért felelds miniszter eseti jelleggel megbizza.”!!!

Mindazonaltal a Honvédelmi torvény meghatdrozza, hogy a szervezetek élén parancsnokok

allnak, akiknek tobbek kozott az ala tartozd szervezet mikodtetése mellett felelnek a

kiképzésért és felkészitéséért is'!%, amit (belfoldi kiképzést) a Honvédelmi Minisztérium

vagyonkezelésben 1év6 ingatlanon kotelezd végrehajtani, amely aldl csak Kormanyrendeletben
lehet eltérni.'!3

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabdlyzata (a tovabbiakban: Szabalyzat) pontosan

meghatarozza, hogy az egységparancsnok kotelessége, hogy meghatarozza az egység kiképzési

feladatait, irdnyitsa annak folyamatat, valamint személyesen vezeti ,,a neki kozvetleniil
» 114

alarendelt tisztek és a torzs kiképzeését”.

Az egységparancsnok-helyettes feladata, hogy részt vegyen a parancsnok altal meghatarozott

1112021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 64. § (2)

112 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 74. § (2), 76. § (2)
113 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 105. § (2)

114 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), II. fejezet 81., p. 50.
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kiképzésen, valamint szervezze meg az alegységek oktato-moddszertani képzéseit, a szlikséges
alloményi 6sszevondsokat, emellett biztositsa, hogy az alegységek kiképzés sordn el legyenek
latva tansegédletekkel, anyagi eszkozokkel, és gondoskodjon a kiképzdbazisok mitkodésérdl.
Ezek mellett segitse eld, hogy a személyi allomany megfeleljen, teljesitse a fizikai alkalmassagi
kovetelményeket és ellendrizze azt. A parancsnok rendelkezése alapjan feliigyelje és iranyitsa
a tudomanyos jellegfi, optimalizacios és innovécios tevekénységeket.!'!®

Az egységtorzsfonok feleldés az egységnél megvaldsitando kiképzési terv kidolgozasaért,
iranyitsa a harcéaszati gyakorlatok kidolgozasat, és adjon segitséget a szazad szintii harcaszati
gyakorlatok kidolgozéaséban, valamint tartson foglalkozasokat a tisztek szamara, és ,,hatarozzon
meg feladatokat a zaszloaljparancsnoksigok torzskiképzésére”.!16

Az egység kiképzési fonok a felelds az egység kiképzésért felelds allomany vezetésért. Az 6
feladata az éves képzési terv elkészitése, annak iddszakokra vonatkozo lebontasa, valamint a
modszertani foglalkozasok végrehajtasa, képzési nyilvantartasok vezetése, felelds a kiképzési
eréforras tervezésért.'!’

Mindazonaltal a képzések szervezésével, feladatok, gyakorlati tevékenységek

meghatarozasaval az egység szintli vezetdk (zaszloalj-, szazad-, szakaszparancsnok, vezényld

tiszthelyettes) is foglalkoznak, sajat hataskoriiknek megfeleléen.!!8

3.1. AKkialakult szokasok alkalmazasa kiilonb6z6 élethelyzetekben a Magyar Honvédség

szervezeteinél

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) részletesen tagalja,
hogy a katondnak és a katonai szervezetekben tevékenykedd személyeknek mikor, hogyan kell
viselkednilik. Ehhez kapcsolodéan alapvetd elvards és szabdly, hogy szdbeli parancs
elhangzasat kovetéen ,,Ertettem!” szoval kell felelnie, és ezt kovetéen végre kell hajtania a
feladatot. Amennyiben nem értette meg teljes mértékben a parancsot, akkor pedig azonnal kell
jeleznie a parancsot ado eldljaronak, hivatali felettesének.'"”

Ez a kotelezettség nagy mértékben ellentétes a civil vildgban kialakult feladatszabasi

szokasoktol, tekintettel arra, hogy ott a feladatot kapd személy nem koteles visszajelezni, ha

115 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), Il. fejezet 84., pp. 54-56.

116 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), Il. fejezet 85-86., p 56-58.

117 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), II. fejezet 95-96., pp.66-67.

118 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), II. fejezet 105-123., pp. 76-93.
119 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabélyzata (Alt/23) (2007), 1. fejezet 38., p. 28.
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nem értett meg valamit. Ilyenkor a vezetd és a beosztott kdzotti viszonyon mulik, hogy a
beosztott pontositast kér-e, vagy sem. Ha nem 6sztonz6 a kettdjiik kozott 1évo kapesolat, inkabb
megfelelési kényszer van a beosztott részérdl, akkor az esetek elenyészd szazalékaban fog
visszakérdezni. Helyette inkabb frusztralt lesz, és azon fog stresszelni, hogy a vezetd mire is
gondolhatott valojaban. Ebbdl adoddan a feladatvégrehajtas kevés esetben fogja elérni a vezetd
altal elvart mindséget.

Az alarendelteknek adandé visszajelzésben is pontos szabalyok vannak a parancsnok szamara.
A Szabalyzat meghatarozza, hogy alarendeltet (kiilondsen annak alarendeltjei el6tt) nem lehet
megszégyeniteni, amennyiben az eloljard kifogasolja a személy tevékenységét, magatartasat,
akkor alarendeltjei és mas civilek el6tt csak akkor adhat kifogast, ha azzal az eldljaro tekintélye
forog kockan, vagy a rend helyreéllitasa érdekében az elengedhetetlen. '2° A civil életben ez az
eset sajnalatos médon sokszor megtorténik. Amik alol gyakran csak azon vezetok kivételek,
akik (vezetdi, kommunikacios) képzések tomkelegét végezték el, és tudatosan vezetik
beosztottjaikat.

A koszonési ¢€s tiszteletadasi forméak szabdlyai nagy mértékben eltérnek a civil életben
szokasostol. A fovetés és egyéb tiszteletaddsi formak pontosan meghatarozasra keriilnek,
amelyek elsajatitisa kotelezd a hivatdsos dllomany szamara.'?! A civil életben ezzel szemben a
szervezeti kultara (mint szokasjog), illetve munkahelyi etikai szabélyok is csak iranyaddak

masik irdnyaba adando tisztelet tekintetében.

3.2. A Magyar Honvédség altiszti, zaszlos és tiszti képzési rendszere

Az alapképzések helyszine a legénység €s altisztek, zaszlosok szamara MH Altiszti Akadémia,
a tisztek szamara a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Az MH Altiszti Akadémia rendeltetése,
hogy a Magyar Honvédség szerzddéses legénységi allomanyu katonait, a honvédaltisztek,
valamint a Magyar Honvédség alloméanyaban szolgald, de katonai végzettséggel még nem
rendelkez0 tiszthelyettesaspiransok alapkiképzését végrehajtsa. Emellett aktivan szerepet vallal
az Onkéntes miiveleti tartalékosok kiképzésében, kiilonb6zé nemzetkozi tanfolyamok és
terepvezetési gyakorlatok vezetésében, megszervezésében, valamint katonai testnevelési- és

katonai kdzelharc-moédszertani foglalkozasok lebonyolitasban.!??

120 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), I. fejezet 65., p. 40.

121 A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata (Alt/23) (2007), I. fejezet 66-79., pp. 40-49.

122 MUHORAY Rébert Andras (2019): VezetSképzések 6sszehasonlitdsa a civil életben és a Magyar
Honvédségben. Hadtudomanyi Szemle, 12. évfolyam (2019) 4. szam, pp 109-110.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen alapszakon, mester szakon, valamint doktorandus
képzésben és torzstiszti képzésen vehetnék részt a tisztjeloltek, illetve a tisztek. A
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd karon a tisztjelolteknek van lehetdségiik alapkiképzésen
részt venni, ezt kdvetden pedig az alapképzés, illetve a mesterképzés keretén beliil katonai
vezetdi-, katonai logisztikai-, katonai infokommunikdcios-, allami légikozlekedési-,
nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitikai vagy nemzetbiztonsagi szakon tanulni, ezen
feladatkorok elvégzéséhez sziikséges tudast elsajatitani.!
Az alapképzések elvégzése utan a tiszthelyettesek és a tisztek alakulatokhoz keriilnek, ahol
tovabb folytatodik képzésiik a mindennapi feladatok ellatasa mellett. Az alakulatoknal a
képzések egyedileg, az alakulat parancsnoka altal jovahagyott témakdrokben €s id6északokban
torténnek.
Magyarorszag nemzetkozi szervezeteknek is tagja (példaul NATO, EU), amelyekben vannak
katonai jellegli vallaldsok, kotelezettségek. A missziokra torténd felkészités, illetve az
Osszehangolt (tobb tagorszag részvételével lefolytatott) tanfolyamok Magyarorszadgon kiviil is
megrendezésre keriilhetnek. Ezeken a révidebb-hosszabb ideig tarto kiilfoldi tanfolyamokon a
résztvevok a nemzetkozi kotelezettségvallalassal 6sszhangban, a varhato konfliktushelyzetek
sikeres kezeléséhez sziikséges vezetdi-, harcdszati és hadmiiveleti ismereteket sajatitanak el.
2022. november 1-én megalakitasra keriilt az MH Haderémodernizacios és Transzformacios
Parancsnoksag. A Parancsnoksag {6 feladata, hogy meghatarozza a Magyar Honvédségen beliil
a hosszutava katonai képességfejlesztések stratégiai irdnyait, az ehhez kapcsolodd innovacids
¢s modernizacids feladatokat, kidolgozza az ezekkel kapcsolatos doktrindkat. Transzformacios
feladatain beliil pedig dolgozza ki Magyar Honvédség éalloményanak emberi teljesitd- és
ellenalloképességét-, valamint a digitalis transzformaciot segité kognitiv képességtejlesztését.
Ennek érdekében az MH Haderdémodernizacios és Transzformacids Parancsnoksag ala rendelt
szervezetek a kovetkezok:

e MH Altiszti Akadémia;

e MH Ludovika Zaszl6alj;

e MH Béketamogatd Kiképz6 Kozpont.***
Dolgozatomban els6dlegesen az MH Altiszti Akadémia altal szervezett altiszti és zaszlos
képzéseket mutatom be, illetve az ezeken a képzéseken elsajatitott kompetencidk,

szokaskialakitas és dontéshozatali megkozelitéseket vizsgalom.

123 https://felveteli.uni-nke.hu/hhk/ (letéltve: 2023.04.15.)
124 https://honvedelem.hu/alakulat/magyar-honvedseg-haderomodernizacios-es-transzformacios-
parancsnoksag.html (let6ltés: 2023.04.15.)
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3.3. Altiszti képzések bemutatasa

Az MH AA a tiszthelyettesek és zaszlosok képzésére képzési rendszert hozott 1étre. A rendszer
egymasra ¢éplilo tanfolyamokat tartalmaz, amely az alapkiképzéstdl az 6sszhaderénemi vezetd
altiszti képzésig tart.

A képzések kialakitasanal elsddleges szempont, hogy napjainkban folyamatosan ndvekvo
hangsuly van a high-tech eszk6zok alkalmazéasahoz sziikségéges kompetencidk elsajatitasara.
A Honvédelmi Miniszter kijelentette, hogy a ,,Magyar Honvédségnek jol kiképzett, feladatukat
ismerd, megfelelden felszerelt, elszant, magas morali, magabiztos, fizikailag is fitt, nyelveket
besz¢ld magyar fiatalokra van sziiksége”, és ennek megfelelden sziikséges a haderdfejlesztést,
valamint a képzési és kiképzés rendszereket kialakitani.'?

A haderéreform nemcsak a hadieszk6zok fejlesztésével jart egyiitt, hanem 2023-ban az altiszti
képzési rendszer is atalakitasra keriilt. A kovetkezd részekben bemutatom a korabbi
(haderéreformot megel6zd) €s a jelenlegi képzési rendszert, kiemelve az egyes képzésekben
végrehajtott kiillonbségeket.

Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy az egyes tanfolyamok értékelése nem koveti sem a
Kirkpatrick modellt, sem a J. Jack Philips képzések hatékonysdgmérésére vonatkozo
modelleket, igy tanfolyamzaré vizsga a 2. szintet foglalja magaba, illetve a
teljesitményértékelés soran részint érintésre keriil az adott tanfolyamon elsajatitott tudas munka
kozbeni alkalmazésa (3. szint), amennyiben az az értékelt idoszakban relevans. A képzések

hatékonysaganak mérését a 4. sz. mellékletben mutatom be részletesen.

3.3.1. Alap altiszti tanfolyamok osszehasonlitasa

Az alap altiszti tanfolyam az Acélkocka altiszti képzési rendszer (a tovabbiakban: Acélkocka)
része, és szervesen kapcsolodik a Magyar Honvédség alapkiképzési programjahoz. A képzéssel
szembeni elvaras, hogy 6sszhangban legyen a parancsnokokkal szemben tamasztott szakmai és
vezetdi elvarasokkal. Tekintettel arra, hogy a geopolitikai helyzet folyamatosan valtozik, ezért
elvaras a képzéssel kapcsolatban is, hogy az altisztjelolteket a megvaltozott koriilményekre és
harci helyzetekre készitse fel. Ennek érdekében az MH A A rendszeresen feliilvizsgalja meglévo
képzéseit, €s sziikség esetén megvaltoztatja azokat.

A kovetkezd oldalakon az MH AA Acélkocka képzéseit, és azok atalakitdsat mutatom be,

Osszehasonlitva az egyes képzések régi (2020-21) és 1j (2022-23) valtozatat.

125 https://honvedelem.hu/hirek/egyeves-toborzokampany-kezdodott.html, 2023.02.13., (letéltés: 2023.02.19.)
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3.3.1.1. Kisalegyseg vezetoi (Pilot) tanfolyam

A Kisalegység vezetoi (Pilot) tanfolyam (a tovabbiakban: KVT Pilot) célja, hogy felkészitse a
Magyar Honvédség legénységi allomanyat a kisalegység vezetdi beosztas ellatasara, normal és
kiilonleges jogrend iddszakaban, hazai és nemzetk6zi kdrnyezetben is. A képzésen megszerzett
kompetencidk segitségével sikeresen vezessék aldrendeltjeiket, hogy maximalisan
kihasznalhassak a benniink 1év6 képességeket, és ehhez megfeleléen motivaljak oket.
A képzés az Acélkocka képzés része, amely szervesen kapcsolodik a Magyar Honvédség
alapkiképzés tananyagéhoz, annak folytatasaként kell ra tekinteni.
A képzés 5 hetes, amely bentlakasos formaban végzendd, amelyen maximum 5 rajnyi
legénységi allomanyt f6 vehet részt. A tanfolyam 58 elméleti és 83 gyakorlati 6rat tartalmaz.'?
A képzés a kovetkez6 modulokbol all:
e Adminisztracio
o Az MH AA ATKK ¢letébe valo beilleszkedés, tanulasi technikak, a
felndttoktatds metodikaja, személyi kompetencidk fejlesztése, adminisztracio, a
tanfolyam kdvetelményeinek megismerése.
e Katonai hivatas
o Katonai hivatas, legénységi-altiszti kapcsolatok, hadtorténelem és 6rokség.
e Katonai vezetés és etika
o Katonai vezetés, etika.
e Vezet6i kompetencidk
o Katonai kiképzés, kommunikacio.
e Beosztashoz tartozo kompetencidk
o Harcvezetés, békevezetés.'?’
Az adminisztrativ héten a résztvevok
e megismerkednek az MH AA-val és a tdimogato kiszolgal6 rendszerekkel,
o megkapjak belépési engedélyeiket, IT hozzaféréseiket,
e MH AA parancsnoki irdnymutatasban részesiilnek,
e megismernek kiilonboz6 tanulasi formakat a hatékony informdacioelsajatitas érdekében,
e tadjékoztatast kapnak a beosztassal egylitt jaro kotelezettségek személyiségre gyakorolt
hat4séarol, valamint a csoportdinamikai véaltozasokrol.

A Katonai kihivas témakorben a résztvevok

126 Kisalegység vezet6i (Pilot) tanfolyam, pp. 4-14.
127 Kisalegység vezet6i (Pilot) tanfolyam, p. 14.

77



elsajatitjak az altisztek Magyar Honvédségben betdltott szerepérdl, feladatairdl szolo
ismereteket,

megismerik a Magyar Honvédségben és elddjeikben kialakult és végzett altiszti munkat,
haderdatszervezések sziikségességét egészen a jelen idészakig,

pontositasra keriil a parancsnoki lanc és annak elemei, atveszik a legénység-altiszt
kapcsolatrendszer elemeit, a szolgalati érintkezés szabélyait, a vezetdi tekintély
kialakitasanak modjait, SWOT analizist készitenek a tiszt-altiszt-legénység
kapcsolatrendszer tekintetében,

megismerik a hadviselés formainak valtozasat, jelentdsebb technikai fejlesztéseket a

harceszk6zok terén (pl.: tlizfegyverek, harckocsik, hadviselés €s hadvezetés fejlodése).

A Katonai vezetés ¢és etika teriiletén az alabbi ismeretket sajatitjak el

a vezetd jellemzdi, a vezetdvel szemben tamasztott kovetelmények,

a katonai vezet0, a parancsnok, ¢s annak jellemzdi, a katonai vezetés, annak célja,
feladat, eszkozei,

a vezetdi hatalom felelossége, forrasa, személyre szabott motivacio, helyzetfiiggd
vezetés,

Katonai Etikai Kodex, katonai etika értékei, hivatds, a katonai eskil és parancsnoki
feladatok dilemmai, a fegyelem szerepe a katonai hivatasban,

kiegyensulyozott vezetés alkalmazasa, lelkiismeret kérdései a vezetésben, helyes-

helytelen megkiilonboztetése.

A Vezet6i kompetencidk témakor tekintetében a résztvevok megtanuljak

a katonai kiképzés kovetelményeit, kiképzés tervezése €s annak dokumentumait,
kiképzési foglalkozasok rendszerét, foglalkozasok vezetdi feladatokat, kockazati
tényezoket, rendszabalyok betartatasat, foglalkozasok eredményes megtartasat,

a kiképzési modszertant elméletben és gyakorlatban,

a testnevelés modszertani ismereteket,

a Honvéd testalkati program célkitiizéseit, ehhez kapcsolddoan az alarendelteket
tanacsokkal ellatni,

a kommunikaci6 formait, helyét, szerepét, jelentdségét,

a katonai sajto szerepét, a sajtoval kapcsolatos veszélyeket,

az eldadoi készségeket, el6adoi magabiztossdg megszerzését.

A beosztashoz tartozd kompetenciak témakorben a résztvevok elsajatitjak

a gyalogos katona szerepét ¢és mozgdsi formdkat kiilonb6zé harcalakzatokban,
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menetalakzatban, elérevonas, rajallasban, jaréro6zés soran, nagy- és kisereji ellenség
lekiizdését, példamutatd helytallast, személyes iranyitast, parancsnok szandékanak
megvaldsitasat,

a sikeres harcolas-, harc megivasanak alapjait, atjaron vald athaladést, raj menetbol
torténd tamadas inditasat, ellenlokés elharitasat, ellenallas lekiizdését,

a védelmi tevékenységek elokészitését, tlizeldallas elfoglalasat, alcazast, tiizérségi
tlizelOkészitést kiilonbozo ellenséges csapasok (pl.: atom, vegyi) soran,

az Onall6 dontéshozatalt, személyi és technikai eszkdz megovasat ellenséges
csapasmérés estén, a riasztasi jelrendszer alkalmazasat,

a nyugvo korlet kiépitésére, biztositasara, elhagyasara.

A Békevezetés témakorében a résztvevok megismerik

az alaki kovetelmények alkalmazasanak sziikségszertiségét, példaértékii alkalmazasat a
raj vezetésben, az alkalmazottak ¢és beosztottak vezetésében,

a l6elméletet, a biztonsagi eldirdsok betartasat, az anyagismeretet, a fegyverek szét- és
Osszeszerelését, a l6szerek fajtait, a fegyverek-, grandtok harcaszat-technikai
jellemzését, -részeit, a tiizelés szabalyait, a célzasi formékat (irdnyzék, irdnyz6 vonal,
csapott célgdmb), -hasznalatat, a tiizeléshez kapcsolodo vezényszavak alkalmazésat, a
célfelderitést €s a tavolsag megallapitasat eszkozokkel, az alarendeltek magabiztos
vezetését,

a NATO egyezményes jeleket, alkalmazédsukat (szdzad szintig), egyszeri vazlatok

készitését, terepen torténé tdjékozodast térképpel, dllaspont meghatarozasat.'?s

A KVT Pilot fontossaga ¢és 1étjogosultsaga a hadseregben bevezetett ,,stratégiai tizedes” szerep

miatt megkérddjelezhetetlen. A parancsnokok elvarasa, hogy harci helyzetben a terepen 1évo

vezetdk képesek legyen a rajuk bizott alarendelteket megfeleléen vezetni.

A harcmez6n a kisalegység vezetd az, aki a legjobban megéli és ezaltal megitélheti a helyzetet,

ezért kiemelkedd szempont szamukra, hogy a dontési feleldsséget megkaphassak, ¢és

hataskoriikon beliil intézkedhessenek, és intézkedjenek.

A felhatalmazas/parancs hidnyaban késedelembe eshetnek, ami akar a misszi6 kudarcat, vagy

emberéleteket is kovetelhet. Eztért is olyan fontos, hogy a kisalegység vezetdk megfelelden

felkésziiltek legyenek, és ne csak rangjukban legyenek vezetdk, hanem 6 maguk is vezetoként

tekintsenek 6nmagukra.

128 Kisalegység vezet6i (Pilot) tanfolyam, pp. 15-36.

79



3.3.1.2. Kisalegyseég vezetoi tanfolyam (2022)

A Kisalegység vezetdi (Pilot) tanfolyam a 2021-es tapasztalatok és geopolitikai helyzet
valtozasa miatt 2022-ben részben atdolgozésra keriilt.

A fobb atalakitasok az alabbi tanegységeket érintették:

Tanegység KVT Pilot 6raszam KVT 2022 6raszam
Adminisztrativ informaciok 11 4
Legényseég — Altiszt 2 0
kapcsolatok

Katonai vezetés és etika 13 6
Hadtorténelem és 6rokség 1 0
Katonaf6ldrajz 0 8
Szakmai kompetencidk 21
Térkép és tajold hasznalata 8
Tajékozddas terepen 8
Harcvezetés/Konnytiloveész 26 60

raj  harcaszati  eljarasai,

Komplex harcaszati kiképzés

Békevezetés/Loelmélet, 59 46
ballisztika,
Fegyverzettechnikai
ismeretek, Fegyverkezelés,

Logyakorlatok végrehajtasa

2. sz tablazat Kiilonbségek az KVT Pilot és KVT 2022 képzési tematikaban (szerkesztette a szerzo)

A Kisalegység vezetdi tanfolyam (a tovabbiakban: KVT 2022) hattérének biztositdsa magasabb
szintre csoportparancsnokrol szazadparancsnoki szintre emelkedett, viszont az alegység
parancsnok felel a kiszolgalasi feladatok eldirasoknak megfeleld tatalmu és mélységi
végrehajtasaért. A képzésben résztvevok 1étszama képzési csoportonként 50 fordl 10 fore
csokkent, ¢és a tanfolyamon vald részvételhez legaldbb 2 év szolgalati viszony sziikséges. A
tervezéssel kapcsolatos elvarasok kozott megjelent a tabori koriilmények kozott folytatott
kiképzés, kiteleptilés, valamint, hogy a napi gyakorlati 6ra minimum 4, maximum 16 ora lehet,
amelyet ugy kell végrehajtani, hogy legkésobb 24 6rakor a takarodoét végre lehessen hajtani.

Mindemellett a felszerelés karbantartasat a kiképzési feladatok befejeztét kovetden kell
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elvégezni.'?’ Megjelenik egyéb rendelkezésként, hogy csak olyan feladatot hajthatnak végre a
katondk és az alegységek, amelyre fel lettek készitve és a végrehajtashoz sziikséges biztonsadgos
feltételek rendelkezésre allnak. '

A képzés tematikdja az aldbbiak szerint modosult:

e Adminisztrativ informaciok;

e Beosztashoz tartoz6 kompetencidk: katonai hivatas, katonai vezetés €s etika, szakmai

kompetenciak;

e Tereptan: Katonafoldrajz, Térkép és tajolo hasznélata, Tajékozodas terepen;

o Lokiképzés: Loelmélet, Ballisztika, Fegyverzettechnikai ismeretek, Fegyerkezelés,

Loégyakorlatok végrehajtasa;

e Harcaszat: Konnylilovész raj harcaszati eljarasai, Komplex harcéaszati kiképzés.
AKVT 2022 169 6ras, mig a KVT Pilot csak 141 6rés volt. Az elmélet és gyakorlat megoszlasa
az alabbiak szerint alakult: a KVT Pilotnal 58 elmélet és 83 6ra gyakorlat, a KVT 2022-ben
pedig minddsszesen csak 40 6ra elmélet és mar 129 6ra gyakorlat szerepel. !

A KVT 2022 célja, hogy a harci helyzetben torténd csapatvezetést, a stratégiai tizedes
koncepciot €s a mission command megkdzelitést eliiltesse a résztvevokben, az ezekhez
sziikséges alapvetd gyakorlati tudas atadasaval. Természtesen 5 hét nem elegendd egy

professzionalis szint eléréshez, azonban arra elegendd, hogy a szemléletmod kialakulhasson.

3.3.1.3. 18 hetes alap altiszti tanfolyam (régi)

A tanfolyam célja, hogy felkészitse a leendd altiszteket beosztasuk ellatasahoz sziikséges
feladatokra, vezetdi feladatokra, valamint kiilonleges jogrend esetén hazai- és nemzetkozi
kornyezetben ellatando feladatokra. Ezen feladatok ellatasahoz kiemelkedd célként jelenik meg
a képzésben a katonai szocializacid, interperszonalis készségeik és kommunikacio fejlesztése,
kiilonbozé egyéni és tarsas megkozelitési modszerek kompetencidinak megszerzése, a
legénységi allomany motivacidjanak képessége.
A tanfolyam id6tartama: 18 hét. A tanfolyamon rajonként maximum 10 {6 vehet részt.
A képzés moduljai:

e Adminisztracié (az MH AA ATKK ¢letébe valo beilleszkedés, tanulasi technikdk, a

felndttoktatds metodikdja, személyi kompetencidk fejlesztése, adminisztracid, a

129 Kisalegység vezetdi tanfolyam (2022), pp. 3-7.
130 Kisalegység vezet6i tanfolyam (2022), p. 12.
131 Kisalegység vezet6i tanfolyam (2022), p. 16.
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tanfolyam kdvetelményeinek megismerése);

Katonai hivatas (altiszt és a katonai hivatas, altiszt — tiszt kapcsolatok, hadtorténelem és
orokség, a katonai miiveletek modern elemei);

Katonai vezetés és etika (katonai vezetés, etika, vezetés, iranyitas);

Altiszti kompetencidk (katonai kiképzés, kommunikaci6, személyfejlesztés, alegység
menedzsment);

Beosztashoz tartozé kompetenciak (harcvezetés, békevezetés, harctdmogatas).!>

Az els6 héten az altisztjeloltek megismerkednek az MH AA altalanos miikodésével, az

alkalmazott feln6tképzési modszerekkel, a tanfolyam sikeres elvégzéséhez sziikséges alapvetd

személyes képességekkel, valamint csoport dinamikat befolyasold hatasokkal, testi-, lelki-,

szellemi egyensuly kialakitdsadhoz sziikséges elemekkel.

A Katonai hivatés témakor feldolgozasa soran a résztvevok megismerik

az altisztek szerepét és ezen szerepek kiilonbségét a professziondlis és sorozott
hadseregekben, valamint a Magyar Honvédségben betoltott funkcidjukat, a tdmogatd
csatorna miikddtetését és a parancsnoki lancot, abban betdltott szerepiiket,

az altiszti és tiszti funkciokat, az MH Szolgélati Szabalyzatat, valamint feladatszabas
¢s direkt vezetés sajatossagait,

a harcviselés torténelmi miikodését, az egyes iitkozetekben hasznalt fegyvereket,
valamint a Nemzeti Katonai Stratégiat,

a katonai muiveletek sordn alkalmazando jogokat (pl.: hadifoglyok jogallasa, polgari-,
kulturalis javak védelme), a kulturalis tudatossagot, valamint a tarsadalmi kapcsolatok

fontossagat békében ¢és nemzetkdzi kornyezetben egyarant.

A Katonai vezetés és etika az alabbi témakoroket foglalja magaba:

katonai vezetés és ezzel kapcsolatos feladatok, funkcidk, eszk6zok elsajatitasa, a
vezetést befolydsolo tényezdk megismerése, vezetési stilusok elmélete és kialakitdsa, a
vezetd (mint parancsnok) jellemzdi és vezetdi hatalom forrésai,

az alegységvezetd befolyasold és fejlesztdi szerepének-, valamint a csapatfejlodés
fazisainak megismerése, vezetdi feladatok az egyes fejlddési szakaszokban,

fliggelmi viszonyok a magyar honvédségben, parancsok fajtai, -kiadasa, szolgalati ut,
szolgalati érintkezés szabalyai, katonai fegyelem, jelentések adésa,
problémamegoldas, konfliktushelyzetek-, stressz formai €s kezelési modszerek, realis

onkép kialakitasa,

132 18 hetes alap altiszti tanfolyam — képzési program, p. 16.
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valtozasok kezelése, legénység motivalasa,

katonai etikai kodex megismerése, katonai szolgalati erkolcs, parancsnoki magatartas
jellemzdi, etikus dontések meghozatala,

csapatvezetési eljaras (Troop Leading Procedures, a tovabbiakban: TLP) megismerése,
harc- és tlizparancsnok feladatai, tlizcsoport és raj harckészségének fenntartasi
modszerei, harchelyzetek feldolgozasa,

altalanos tigyviteli fogalmak megismerése, irat és dokumentum készités, iktatasi

feladatok ellatasa, informaciobiztonsagi ismeretek.

Altiszti kompetencidk egységben a kdvetkezokrdl tanulnak a résztvevok

kiképzés megtervezése, szabalyai, alapdokumentumok megismerése, szervezeti keretek
és formak, oktatastechnikai és haditechnikai eszkozok alkalmazasa, didaktikai elemek
gyakorlasa,

foglalkozasra felkésziilés moddja, a részletes kiképzési terv hasznalata, kockazati
tényezok értékelése, foglalkozasi jegyek, jegyzetek kidolgozasa, részfoglalkozasok
elokészitése,

fizikai felkészités kiképzési moddszertandnak megismerése, testnevelési modszertan,
szabadgyakorlatok és tarsas gyakorlatok levezetése, fizikai allapotfelmérés,
kommunikéaci6 alapja, formai, szervezeti kommunikdci6, mh belsé ¢és kiilsé
kommunikéciodja, katonai sajto, sajtoval torténd egylittmiikddés, konfliktusok kezelése,
fegyelemsértések kezelése,

parancsnoki jellemzés készitése, személyes teljesitményértékelés, konfliktusok
kezelése,

logisztikai ismeretek, szolgalati agak, anyagi-technikai kiszolgalas. gépjarmi

igénybevételének altalanos szabalyai.

A Beosztashoz tartoz6 kompetencidk témakor feldolgozasa soran a résztvevok megismerik

a gyalogos katona, -tlizpar helyét, szerepét a tlizcsoport, a raj menet- és harcalakzatban,
raj feladatat a tamadés és védelem soran, raj feladatait nem haboris miiveletekben
(ellendrzd-ateresztd pontok mitkddtetése), raj pihentetésének €s valtdsanak formait,
békevezetéssel kapcsolatos feladatokat, alaki formak begyakorlasat, szolgalat adasat és
szolgalat adassal kapcsolatos fogalmakat, szabalyokat, részfoglalkozas vezetés elveit,
feladatait,

16kiképzési részfoglalkozas vezetését, biztonsagi rendszabalyokat, 16fegyverek részeit,

10szerek fajtait, a tiizelés szabdlyait, a roppalya fogalmat, célzast, célzasi hibakat,
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iranyzékallitast, a tlizeléskozben felmeriil akadalyokat és azok elharitasat,

e tereptant, katonai foldrajzot, NATO egyezményes jelek hasznalatat, egyszerli vazlatok
készitését, tdjékozodast terepen térképpel €s iranytiivel,

e az atom-, biologiai és vegyi (a tovabbiakban: ABV) véddeszkozoket, rajfeladatokat
ABV helyzetekben, tlizoltasi gyakorlatokat, harctéri ¢letmentést, harctéri életmentd
katonai feladatokat (a tovéabbiakban: CLS katona), egészségiigyi légimentést (a
tovabbiakban: MEDEVAC),

e hirado rendszereket, azok miikodését, hirvaltds szabalyait, kotott jelentési formak
alkalmazasat, miiszaki timogatast, erdditést, dlcazast, mozgasbiztositast.!'??

A 18 hetes kiképzés 58 ora elméletet és 83 ora gyakorlatot tartalmaz. A képzésben eltoltott id6

sajnos nem elegendé minden sziikséges ismeret megszerzésére, tekintettel arra, hogy

gyakorlatot is kell szereznilik a levizsgazott altiszteknek, és ez a gyakorlat azokndl az
egységeknél valosult meg, ahova vezényelték dket.

A megfeleld gyakorlat megszerzése €és az Ormesteri rendfokozat elérése utan, valamint

megtervezett fotorzsOrmesteri beosztas esetén és a parancsnoki, illetve vezényld zaszlosi

tamogatas esetén van lehet6ség a 18 hetes alaptanfolyamot kovetéen a Haladd Altiszti

Tanfolyamon val6 részvételre.

3.3.1.4. 14 hetes alap altiszti tanfolyam (uj)

Az Uj tanfolyam célja hasonl6d a korabbi tanfolyaméhoz, azaz, hogy felkészitse ,,a Magyar
Honvédség leendd altisztjeit a beosztasuk ellatasahoz sziikséges vezetdi tevékenységekre, a
Magyar Honvédség Szolgélati Szabalyzatanak kiadasarol sz616 24/2005. (IV. 30.) HM rendelet
mellékletében meghatarozott feladataikra béke iddszakban és kiilonleges jogrend idészakanak
bevezetése esetén, Magyarorszagon, miveleti teriileten ¢€s nemzetkozi kornyezetben
egyarant”.!** Emellett a képzés nagy hangsulyt fektet a személyes-, tarsas-, és alapvetd vezetdi
kompetenciak kialakitasara, valamint a beosztotti allomany képességeinek eredményes
kihasznalasara.

A képzés moduljai:

e Adminisztrativ informaciok (MH AA ATKK ' életébe valo beilleszkedés, a tanfolyam
kovetelményeinek megismerése);
e Vezetdi ismeretek (Katonai vezetés alapjai, motivacid, csapatépités, kommunikacid

133 18 hetes alap altiszti tanfolyam — képzési program, pp 17-31.
134 14 hetes altiszti alapfelkészités - képzési program, p. 5.
135 MH AA ATKK - Magyar Honvédség Altiszti Akadémia Altisztképz8 Kézpont
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alapjai, konfliktuskezelés);

e Katonai hivatas (Katonai Etikai Kodex, altiszti értékek, altisztekkel szemben tamasztott
kovetelmények);

e Személyiigyi ismeretek (alarendelt dlloméannyal kapcsolatos személyiigyi és pénziigyi
rendelkezések);

e Szolgalati szabalyzat ismeret (katondk altalanos kotelességei €s jogai, egyes szolgalati
személyek kotelmei, a rajparancsnok feladatai);

e Hiradé ismeretek (hiradd rendszerek felépitése, hiradds megszervezése, hirvaltas
szabalyai, hiradoeszkoz ismeret, kotott jelentési formak, jelentés gyakorlasa);

e FEgészségiigyi ismeretek (egészségiigyi alapismeretek, tarsmentés, egészségiigyi
kitirités <MEDEVAC, 9-liner>, egészséges ¢letmod);

e Fizikai felkészités (fizikai felkészités modszertani ismeretek, fizikai allapotfelmérés
<FAF> végrehajtisa);

e Tereptan (katonafdldrajz, térkép és tajold hasznalata, GPS hasznalata, tajékozodas
terepen);

o Lokiképzés (l6elmélet, ballisztika, fegyverzettechnikai ismeretek, fegyverkezelés,
16kiképzés tervezése, -szervezése, -levezetése, 10gyakorlatok végrehajtasa);

e Harcészat (kisalegység harcaszati tervezés €s parancsnoki munka, gyalogos 16vész raj
harcaszati eljarasai, gyalogos 16vész szakasz harcaszati eljarasai, komplex harcészati
kiképzés).'*

Az 10j alaptanfolyam célja, hogy a leend6 altiszt sajatitsa el a alarendeltek béke- és haborus
vezetéséhez sziikséges ismereteit, a kommunikacidé alapjait, a személyi allomany
megismerésének- valamint a csoportalakitas €s 6sztonzés ismereteit és jartassagat, illetve a
fizikai képességek fejlesztésének modszertani ismereteit. Ezek révén képes lesz a napi szintii
iranyitasra, a vezetdi feladatok ellatdsdra rajparancsnoki szinten, a katonai szolgélattal jaro
szellemi ¢és fizikai megterhelést elviselni, a csoportfolyamatokat felismerni €s sziikség esetén
szabalyozni, és a tobbek kozott dltalanos katonai- és vezetdi ismereteit dnalloan fejleszteni.!’
Azaz a képzésben a hangsuly eltolodott az elmélet megtanuldsarol a gyakorlatorientalt a
megkozelitésmod elsajatitdsara. Az elmélet mindosszesen 120 6ra, a gyakorlat 544 ordjaval
szemben. Ezzel pedig a kiildetésorientalt vezetés alapjait honositotta meg az MH AA mar az

alapképzésben is.

136 14 hetes altiszti alapfelkészités - képzési program, pp. 13-14.
137 14 hetes altiszti alapfelkészités - képzési program, p. 10.
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3.3.1.5. Halado Altiszti Tanfolyam (pilot)

A megvaltozott geopolitikai helyzet és az érzékelhetd haborus konfliktusok lehetdsége miatt
feliilvizsgalatra keriiltek a torzs6rmesteri rendfokozatban szolgalok vezetdi feladatai és elvart
képességei. A feliilvizsgalat eredményeképpen a MH AA kialakitotta a Halado Altiszti
Tanfolyam pilot (a tovabbiakban: HAT Pilot) verziojat. A hat hetes tanfolyamon csak olyan
személy vehet részt, aki az Altiszti Alaptanfolyamot sikeresen elvégezte, legalabb 6rmesteri
rendfokozatban van, rendelkezik a ,,katonai szervezet parancsnokanak €s vezényld zaszl6sanak
tamogato javaslata”-val és tervezett szamdra a f6torzsérmesteri beosztas. !
HAT Pilot képzés célja, hogy felkészitse az Ormestereteket a leendd torzsOrmesteri
beosztasukban varhat6 magasabb beosztast feladataik ellatasara, valamint, hogy megtanuljak
hogyan vezessék és motivaljak alarendeltjeiket.
A képzés soran a résztvevok elsajatitjak azokat a készségeket, amelyek képessé teszik dket arra,
hogy katonai vezetdi tevékenységek tdmogatdsat, a kiilonbozd katonai csoportok altiszti és
legénységi tevékenységeinek iranyitasat, szervezését, valamint a katonai vezetés, illetve a torzs
tandcsadojaként javaslataikkal segitsék az altiszteket €s legénységet érint6 ligyekben. Emellett
képesek legyenek a katonai csoport eszkdzeinek €s személyi allomanyanak eredményes
iranyitasara.
Feladatuk az eldbbieken tul még, hogy érvényt szerezzenek a szabalyzatoknak, elirasoknak a
katonai csoport szintjén, eldmozditsak a katonai rend, a fegyelem fenntartasat, el0segitsék a
hatékony kiképzés megvaldsulasat, €s agilisen tamogassak az alegység feladatvégrehajtasat az
Altiszti Tamogaté Csatornan keresztiil. !>
A tanfolyam moduljai:
e Adminisztracio
o Az MH AA ATKK ¢letébe valo beilleszkedés, tanulasi technikak, a
felndttoktatds metodikdja, adminisztracio, a tanfolyam kovetelményeinek
megismerése.
e Katonai hivatas
o Az altiszt és a katonai hivatas, tiszt-altiszt kapcsolata, katonai etika, szervezeti
ismeretek.
e Katonai vezetdi ismeretek

o Katonai vezetés alapjai, Szituacios Csapat (Team) Vezetés, fejlesztd tanacsadas,

138 Haladé Altiszti Tanfolyam (pilot), p. 5.
139 Haladé Altiszti Tanfolyam (pilot), p. 4.
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csoportfejlédés, motivacid, kommunikacio.
Altiszti kompetenciak
o Személyiségfejlesztés, valtozas-kezelés, konfliktuskezelés, stressz-kezelés,

problémamegoldas, déntéshozatal.!*?

Az Adminisztrativ hét soran a résztvevok

megismerkednek az MH AA-val és a tamogato kiszolgélo rendszerekkel,
megkapjak belépési engedélyeiket, IT hozzaféréseiket,

MH AA parancsnoki iranymutatasban részesiilnek.

A Katonai hivatés témakor feldolgozasa soran a résztvevok megismerik

az altisztek és tisztek feladatait, felelosségi koreiket, jogi kotelezettségeiket,

az altisztek ¢és halado altisztek feladataik sikeres ellatasdhoz sziikségek kompetenciait,
az Altiszti Tamogatd Csatorna (a tovabbiakban: ATCS) miikddését, miikodtetését,

a fiatal tisztek szdmdra mentoralasi stratégiakat,

a katona vezetdi dontéshozatalhoz torténd hozzéjarulést (javaslattétel),

a Katonai Etikat, etikus magatartast a haderében €s szakaszban egyarant,

hogyan tamogassak ¢és fejlesszék beosztottjaikat €s altisztjeiket az etikailag is helyes
dontések meghozataldban,

az etikai dilemmak megoldasanak lehetdségeit,

a kiilonbozd szervezetelméleti modelleket (pl.: McKinsey modell), szervezeti

kornyezetiiket, azok katonai csoportokban torténd alkalmazhatosagat.

A Katonai vezetdi ismeretek modul feldolgozasa soran elsajatitjak

a katonai vezetés elemeit, funkcioit, a kiildetés alapti vezetés alapelveit, Iényegét,

a modern muveleti kornyezet jellemzdit,

a magas teljesitményii csoportok létrehozasanak €s vezetésének elveit, altiszti vezetdi
tevékenységeket,

a tandcsadads tipusait, folyamatdt ¢és modjat, katonai vezetd részére nyujtott
tanacsadashoz sziikséges kompetencidkat,

a csoportalkotas, csoportfejlédés fazisait, a csoportdinamikai elemeket, szakaltiszti
feladatokat,

a kiilonb06z0 motivacios elméleteket, altisztek rendelkezésére allo eszkoztarakat,

a kommunikaciés formékat, kommunikacids stilusok rugalmas alkalmazasat, sziikséges

140 Halad Altiszti Tanfolyam (pilot), p. 15.
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altiszti kompetenciakat,

e prezentdciok tartasat.

Az Altiszti kompetenciak modul feldolgozéasa soran a résztvevok

e abeosztasuk hatékony betdltéséhez képesek lesznek redlis énkép kialakitasra,

e megismerik a sajat személyiségtipologidjukat,

e képesek lesznek az MBTI személyiségtipologiat alkalmazni a vezetdi interakciokban,

e megismerik a visszajelzés fontossagat, gyakoroljak annak formait,

e megismerik a szervezeti valtozas lépéseit, valtozadsokkal szembeni ellenallas okait,
elsajatitjak az ellenallas kezelésének technikait,

o cldsegitsék a katonai csoportban a valtozast, annak kulcsembereként,

e megismerik a konfliktus kialakulasdnak okait, szintjeit, pozitiv és negativ hatasait —
egyéni ¢és csoportszinten egyarant, altiszti feladatokat a konfliktushelyzetek
kezelésében,

e megismerik a stressz okait, tiineteit, az egyénre és a csoportra mért hatasat, a harci
stressz tlineteit, harc soran létrejovo stresszt és annak tiineteit, valamint az ezzel jaro6
hatékonysagcsokkenést, stresszkezelési technikdkat,

e clsajatitjdk a dontéshozatal és problémamegoldas [épéseit, folyamatat, dontési
csapdakat, csoportos problémamegoldas modjait, technikait.'!

A Halado Altiszti Tanfolyam révén az altisztek egyre nagyobb feleldsséget tudnak vallalni a
katonai vezetok mellett. Megtanuljak hogyan tamogassak katonai vezetdiket, illetve hogyan
iranyitsak a legénységi allomanyt, illetve alarendelt vezetdket a hatékony feladatellatas
érdekében.

Az altisztek a személyiségtipusok (MBTI) ismeretében konnyen tudnak a csoportalkotas
folyamatédban részt venni, az etikai ismereteik €s konfliktuskezelési képességiik révén, pedig a
csoportban 1év0, felmertild ellentétek, konfrontaciok kezelésében.

A HAT Piloton résztvevok a képzés végére elsajatitjak a vezetés kulcsfontossagu elemeit és
altaluk a hatékony feladatvégrehajtast, és erdforrasaikat helyesen hasznaljak fel a katonai

vezetdik altal kijelolt feladatok elvégzésére.

3.3.1.6. Halado Altiszti Tanfolyam (2022)

A HAT Pilot tanfolyam tapasztalatok alapjan, valamint az orosz-ukran konfliktus kié¢lez6dése miatt

141 Haladé Altiszti Tanfolyam (pilot), p. 16-27.
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finomhangolasra keriil 2022-ben. A megtjult Haladé Altiszti Tanfolyam (a tovabbiakban: HAT
2022) célja tovabbra is, hogy felkészitse a résztvevoket - a Magyar Honvédség magasabb beosztasra
tervezett torzsOrmesteri allomanyat - leendé beosztasuk hatékony ellatasahoz sziikséges vezetdi
feladatok ellatasara, és keriiljenek kialakitasra, valamint megerdsitésre azok a kompetencidk ¢és
ismeretek, amelyekkel alarendeltjeiket vezetni és motivalni tudjak, azok képességeit hatékonyan
kihasznéljak.'*

A HAT 2022 az ACELKOCKA képzési rendszer harmadik eleme, amely a korabbi 6 hét helyett 4
hetesre moddosult, és a hibrid jellege (tavoktatds, kontakt és bentlakdsos) pedig kontakt,
bentlak4sossa valt.'*

A képzés tartalma az aldbbiak szerint modosult:

e Adminisztracio: Adminisztrativ, csoportalakitas;

e Altiszt és modern miiveleti kornyezet: Az altiszti és katonai hivatds, Tiszt-altiszt
kapcsolata, Katonai etika, Szervezeti ismeretek, Katonai vezetés alapjai,

e Altiszti kompetencidk: Szitudciés Csapat (Team) vezetés, Fejlesztd tanacsadas,
Csoportfejlédés,  Motivacio, Kommunikacié, Onismeret,  Valtozaskezelés,
Konfliktuskezelés;

o Feladattervezés: Problémamegoldés, dontéshozatal, Csapatvezetési eljarasok (TLP).

A két tematika kozotti kiillonbséget az alabbi tablazat szemlélteti:

Tanegység HAT Pilot 6raszam HAT 2022 6raszam
Az altiszt és katonai hivatas 7 8
Tiszt-altiszt kapcsolata 11 5
Katonai etika 7 4
Szervezeti ismeretek 7 4
Katonai vezetés alapjai 7 8
Kommunikacid 19 13
Személyiségfejlesztés/Onismeret 11 8
Valtozaskezelés 7 4
Konfliktuskezelés 7 4
Stresszkezelés 7 0
Csapatvezetési eljarasok (TLP) 0 22

3. sz. tablazat Kiilonbségek a HAT Pilot és HAT 2022 képzési tematikaban (szerkesztette a szerzo)

142 Haladé Altiszti Tanfolyam (2022), p. 2.
143 Haladé Altiszti Tanfolyam (2022), pp. 2-3.
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A HAT Pilot tanfolyam 145 6ras volt dsszesen, amibdl 29 Elmélet, 83 o6ra gyakorlati és 33 6ra
tavoktatas volt. Ezzel szemben a HAT 2022-ben a hangsuly a gyakorlati megvalositasra
helyezddott, 30 ora elmélet mellett 113 ora gyakorlati oktatds van, igy 0sszesen 143 6rabol all
a tanfolyam.'#

A tanfolyam tematikardl altalanossadgban elmondhatd, hogy a tadvoktatasu ordk a gyakorlati
orakban keriiltek feldolgozasra.

A tematikaban kiilon nem keriilt feltiintetésre, de MBTI személyiség tipologia helyett a DISC
személyiségtipologia keriil megtanitasra a résztvevoknek. DICS eldnye, hogy 16 helyett csak 4
személyiségtipust kell beazonositani, igy egyszerlibb az alarendeltek személyiségének
beazonositasa, valamint egyiittmiikddési lehetdségek kialakitasa.

Mindazonaltal a tdblazat egyértelmiien megmutatja, hogy a HAT 2022-ben 1) tantargyi
elemként jelent meg a Csapatvezetéseljarasok (TLP) tanegység. A Csapatvezetési eljarasok
(TLP) célja, hogy a résztvevok képesek legyenek a TLP Iépéseinek felismerésére és
végrehajtasara, amelynek kdszonhetéen képesek a METT-TC alkalmazésara a feladat atvétele,
értelmezése soran.'*

A TLP ismeretek megszerzése és alkalmazasi képessége Osszhangban Magyar Honvédség
vezetdi Onallosagra ¢és decentralizalt dontéshozatalra iranyuld torekvésével, amit a

Kiildetésorientalt katonai vezetés a Magyar Honvédségben fejezetben bovebben is kifejtek.

3.3.1.7. Egyseges Zaszlos Tanfolyam (2021)

Az Egységes Zaszlos Tanfolyam (a tovabbiakban: EZT) célja, hogy a ,,Magyar Honvédség
eldmenetelre tervezett fotorzsérmesteri allomanyat zasz16si beosztasuk ellatasahoz sziikséges
vezetdi feladatokra, a normal és kiilonleges jogrendi id6szak nemzetk6zi kornyezetben adodo
feladataira” képezzék ki.!*¢

Az EZT célja tovabba, hogy a leendd zaszlosok képesek legyenek motivalni az altiszti kart és
legénységi allomanyt, 0sztondzzeék Oket képességeik maximalis kihasznaldsara és sajat
beosztasuk eredményes ellatasara. A tanfolyam az ACELKOCKA képzési rendszer része, és
szervesen kapcsolodik a Magyar Honvédség-, valamint jogszabalyokban meghatirozott

nemzeti és nemzetkozi feladatok ellatasahoz. '’

A tanfolyam tartama 9 hét, amit kozvetleniil a bemeneti vizsga, valamint az alkalmassagi

144 Haladé Altiszti Tanfolyam (2022), p. 12.
145 Haladé Altiszti Tanfolyam (2022), p. 25.
146 Egységes Zaszlos Tanfolyam, p. 4.
147 Egységes Zaszlos Tanfolyam, p. 4.
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vizsgélatok eldznek meg. A képzés alapvetden bentlakédsos. A tanfolyam maximalis 1étszama
48 6 (12 fé/csoport). !4
A tanfolyamon részvétel feltételei:
e fOtorzsOrmesteri rendfokozat,
e minimum 12 éves szolgalati viszony,
e megtervezett zaszlosi eldmenetel vagy beosztas
e STANAG 6001.1.1.1. vagy alapfoku nyelvvizsga,
e bemeneti vizsgdk (on-line) és alkalmassagi feltételek sikeres teljesitése (fizikai,
pszichikai, egészségiigyi),
e a Szervezet parancsnokanak és vezényl6zaszlosanak timogatasa.'*
A képzés fobb tartalmi elemei:
e Katonai hivatas
o Biztonsagpolitika, fegyvernemek ¢és szakcsapatok, ligyvitel, katonajog, katonai
etika, human ¢és személyligy, kibervédelmi ismeretek, tiszt-altiszt-legénység
kapcsolata, szervezeti ismeretek, logisztikai tdmogatds rendszere, szervezeti
ismeretek, a magyar altiszti kar torténete.
e Katonai vezetdi ismeretek
o Katonai vezetés, fejlesztdé tandcsadas, csoportfejlédés, motivacio,
kommunikécio.
e Altiszti kompetenciak
o Rerziliencia, személyiségfejlesztés, valtozas-kezelés, konfliktuskezelés, stressz-
kezelés, kreativ problémamegold6 technikak, kiképzés tervezés, testnevelés
modszertan, Altiszti TAmogaté Csatorna.'>
A résztvevOk a Katonai hivatas modulban megismerik
e akiilonb6z6 geopolitikai biztonsagot befolyasolo tényezoket, kornyezeti jellemzoket,
e a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat és annak tartalmat, valamint az ezzel kapcsolatos,
Magyar Honvédséget érint6 feladatokat,
e anemzetkodzi biztonsagpolitikat meghatarozo €s befolyasolo szervezeteket (pl.: NATO,

ENSZ, EU, EBESZ), azok feladatait,

e a Honvédelmi Minisztérium, valamint a Magyar Honvédség Parancsnoksag (Honvéd

148 Egységes Z4szl6s Tanfolyam, p. 4.
149 Egységes Z4szlos Tanfolyam, p. 5.
150 Egységes Zaszlos Tanfolyam, pp. 11-12.
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Vezérkar) szervezeti torténetét, felépitését, hattérintézményeit, feladatait, hataskorét,

e a Magyar Honvédség altiszti karanak létrejottét, képzési rendszerét,

e a Magyar Honvédség hader6nemi parancsnoksagait, ala- és folérendeltségeiket,
feladatait, hataskoriiket,

e a Magyar Honvédség képességeit, alakulatait, belsd felépitését,

e hogyan tudnak az altisztek onalldoan informaciokat gytijteni és 6sszhangot teremteni az
eloljaroi célkitizésekkel, timogatast nyujtani az alakulatuk szdmara,

e a Magyar Honvédség Elektronikus Iratkezeld Rendszerét, annak hasznalatat, és a
Magyar Honvédség titokvédelmi rendszerét, ligyviteli szabélyait,

e a Szolgélati Szabalyzat rendszerét, a Magyar Honvédségre vonatkozoé jogi szabalyokat,
a nemzetk6zi hadijogot (LOAC), valamint a Harcérintkezés szabalyait (ROE),
miveletekre vonatkoz6 szabalyokat (SOP), illetve a katonai erd alkalmazasra
vonatkozd szabalyokat, korlatozd eldirdsokkal, megsértésiik esetén alkalmazando
eljarasokkal,

o clsajatitjak a jogi szabalyzOk ismeretében az alakulat, az alarendeltek vezetéséhez
sziikséges feladatiranyitasi és -végrehajtasi kompetenciakat,

e aKatonai Etikai Kodexet, az etikai dontéshozasi modellt, a katonai értékek és fegyelem
fontossagat, az Altiszti Hitvallast, valamint a Katonai Eskii fontossagat,
eldmeneteli lehetdségeket, tabori lelkészek feladatait, a csaladtdmogatasi rendszert,
rekredcio és sportszolgaltatasi lehetdségeket,

e a kibervédelem érdekében alkalmazott zavaro-, megtéveszto-, blokkold rendszereket,
hibrid hadviselés elemeit, kibertérben jelentkezd feladatokat,

e a tiszti-altiszti-legénység kapcsolatrendszert, altiszti és legénységi feladatokat, a
szolgalati érintkezés szabdlyait, professzionalis szervezeti kultira kialakitasanak
lehetdségeit,

e a Magyar Honvédség szervezeti tipusait, a szervezetek vezetésével jard feladatokat, a
parancsorientalt és kiildetésorientalt irdnyitast,

e alogisztikai tAmogatas rendszerét, funkcioit, a beszerzéssel-, raktarozassal-, szallitassal
kapcsolatos feladatokat, valamint elosztaslogisztikai feladatokat,

A Vezetési ismeretek modul feldolgozasa soran a résztvevok megismerik
e akatonai vezetéssel szemben tamasztott elvarasokat, a katonai vezetés céljat, eszkozeit,

funkcidit, a vezetést befolydsold tényezdket, a parancsnokkal szemben tamasztott
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kovetelményeket, a kiillonb6zd vezetéselméleti modelleket, a helyzetfiiggd vezetést,

a stratégiai tervezést, a stratégiaalkotds folyamatat, a katonai vezetés bdvebb
Osszefiiggéseit, kontroll- és koordinacios feladatokat,

a Magyar Honvédség teljesitménymenedzsment rendszerének  elemeit,
teljesitményértékelési feladatokat, ehhez sziikséges altiszti kompetencidkat, PDCA
ciklust (plan - tervezés, do — cselekvés, check — ellendrzés, act — beavatkozas) és annak
alkalmazasat a mindennapokban,

a mentoralasi folyamat alapelveit, a kiilonbséget a tanitds, mentoralds és coaching
kozott, bizalomépités és bizalmi kapcsolat 1étrejottének 1épéseit, fejlesztd tanacsadas
végrehajtasanak folyamatat,

a csapat és csoportfejlodés fazisait, vezetéi feladatokat az egyes fazisokban,
menedzselési tevékenységlanc elemeit,

a motivacid belsd- és kiilsd tényezdit, kiilonbozé motivacios elméleteket, (Maslow,
Herzberg), a Locke féle célkitlizés 1€péseit, egyéni- €s csapatmotivacid fejlesztésének
eszkozeit,

a kommunikaciora vonatkozd Csatorna elméletet, annak részeit, En-iizenetek
megfogalmazasanak modjat, az egyes helyzetekben alkalmazand6 kommunikacios
stilusokat, az asszertiv kommunikécid €s kozlések formait, aktiv hallgatas fogalmat,
rovid prezentaciok tartdsanak elemeit, kiilonbozé bemutatok megtartasahoz sziikséges

tartalmi felkésziilés részeit, targyi feltételeket.

Az Altiszti kompetenciak modul feldolgozéasa soran a résztvevok megismerik

a reziliencia fogalmat, tartalmi elemeit, a rugalmas gondolkodés és szemléletvaltas
elveit, hibakbol tanulas lehetdségét, reziliencia fejlesztésének lehetdségeit, valtozasok
kezelését, Lewin-féle valtozasvezetési taktikat,

a személyiség kialakuléasat, jellemzdit, személyiségtipusok és személyiségvondsok
kozotti kiilonbségeit,

sajat és masok viselkedése mogott meghuzodd motivacidkat, kommunikacios formakat
a kilonbozé viselkedésii személyekkel, konfliktusok alapjait, tudatos viselkedés
kialakitasat,

a visszajelzések szerepének fontossagat, visszajelzések adasanak formajat, pozitiv,
negativ és konstruktiv visszajelzések hatasat,

Konfliktus-kezelési technikdkat, konfliktusok mindségét, forrdsait, konfliktusok

kezelését egyéni €s csoport szinten,
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Stressz forrasait, harctéri stresszt, annak tiineteit, stresszkezelési modszereket,
stresszkezeléshez kapcsolodo vezetdi feladatokat, stresszkezelési technikdkat a DISC
személyiségmodell alapjan,

a problémadk észlelésének folyamatat, problémamegoldasi technikékat, brainstorming
szabalyait, levezetésének maodjat, otletek értékelésének mindsitését, elmetérkép és Gantt
-diagram alkalmazasi formait,

a Magyar Honvédség kiképzési rendszerét, tervezési, feladatszabasi, ellenOrzési ¢€s
visszacsatolasi folyamatait, kiképzésben résztvevd személyek feladatkorét, éves
tervezési folyamatokat €s kiilonbozo Osszefliggések feltérképezését.

a katonai fizikai felkészitések céljat, harcaszati helyzetekben sziikséges képességeket,
katonai feladatok ellatasdhoz sziikséges mozgasok technikajat,

az Altiszti Tamogato Csatorna alapvetd funkcioit, altisztek szerepét, feladatait.

Az EZT 138 6ra elméletet, 49 6ra gyakorlatot, 59 6ra egyéni felkésziilést és 41 ora tavoktatast

tartalmaz, 6sszeseb 287 draban.

3.3.1.8. Egyseges Zaszlos Tanfolyam (2022)

Az Egységes Zaszlos Tanfolyam feliilvizsgalatra keriilt 2022-ben. A tapasztalatok alapjan

modositasra keriilt a képzési tematika, valamint a bemeneteli kovetelmények kozott megjelent

pluszban a Haladé Altiszti Tanfolyam sikeres teljesitése, az ECDL 4 modulos (Base)

bizonyitvany, angol, francia vagy német nyelvbdl komplex alapfoku vagy katonai szakanyaggal

bévitett nyelvvizsga.'>!

Az Egységes Zaszlés Tanfolyam 2022 (a tovabbiakban: EZT 2022) tematikédja jelentdsen

atalakult, és az aldbbiak szerint épiil fel:

Elokészitd Alapozd ismeretek: Csoportok megalakuldsa, Essz¢ iras, Vizsgafelkészités
kritériumai, Didaktikai Tanuldsi technikdk, Kiberbiztonsdg tudatositds, Altiszti
Téamogato Csatorna;

Kommunikaci6é: Kommunikécios alapok, Hatékony kommunikécio, Kommunikacio,
Fegyvernemek és csapatok;

Katonai vezetdi ismeretek 1.: Személyiségfejlesztés, Motivacid, Fejleszt tanacsadas,
Viltozaskezelés, Reziliencia, Stresszkezelés, Generacios kiilonbségek, Az egyéni

fejlesztés eszkozei, Kritikus gondolkodas, Kiber hadviselés;

151 Egységes Zaszlos Tanfolyam (2022), p. 5.

94



Katonai vezetdi ismeretek 2.: Csoportdinamika, Konfliktuskezelés, Katonai vezetés,
Katonai etika, Tisztek-Altisztek-Legénység kapcsolatrendszere. Altiszti kar torténete,
Testnevelés modszertan;

Katonai dontéshozatal alapoz6 ismeretek: Biztonsagpolitika, Szervezeti ismeretek,
Mission Command, APP6 ismeretek elmélet és gyakorlat, Mivelettervezés
(haderénemenként);

Katonai dontéshozatal: A katonai dontéshozatal, szamitogéppel tamogatott gyakorlattal

(a tovabbiakban: CAX).

A f6bb atalakitasok az alabbi tanegységeket érintettek:

Tanegység EZT éraszam EZT 2022 6raszam
Biztonsagpolitika 16 4
Fegyvernemek és szakcsapatok 16 0
Ugyvitel 3 0
Katonajog 6 0
Katonai etika 8 4
Human és személyiigy 5 0
Kibervédelmi ismeretek/ 14 8
Kiberbiztonsag tudatositas

Szervezeti ismeretek 6 0
Tiszt-altiszt-legénység 3 4
kapcsolata

Logisztikai timogatas rendszere 6 0
A magyar altiszti kar torténete 5 2
Katonai vezetés 15 12
Fejlesztd tanacsadas 8 4
Kommunikacié/kommunikécios 24 28
alapok/Hatékony

kommunikacio

Reziliencia 6 4
Személyiségfejlesztés 12 16
Valtozaskezelés 7 4
Stresszkezelése 8 2
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Kreativ problémamegoldo 10 0
technikak

Kiképzés tervezés 8 0
Testnevelés modszertan 28 8
Altiszti Tamogat6 Csatorna 10 5
Csoportok megalakuldsa 0 4
Essz¢ iréds, vizsgafelkészités 0 8
kritériumai

Didaktika tanulasi technikak 0 8
Fegyvernemek ¢és szakcsapatok 0 10
Generacios kiillonbségek 0 3
Egyéni fejlesztés eszkozei 0 11
Kritikus gondolkodas 0 3
Kiber hadviselés 0 3
Szervezeti ismeretek 0 4
Mission Command 0 8
APP 6 ismeretek (elmélet és 0 14
gyakorlat)

Miivelettervezés 0 24
(haderénemenként)

Katonai dontéshozatal 0 76
CAX 0 24

4. sz tablazat Kiilonbségek az EZT és EZT 2022 képzési tematikdban (szerkesztette a szerzo)

Az EZT 2022 modositott tematikaja jol szemléleti, hogy zaszlos fokozatban a legfontosabb
kompetencidk a megfelel6 kommunikécio, a gondolkodasfejlesztés, a dontéshozatal és harci
helyzetekben torténé egyiittmiikodésfejlesztés. Igy a képzés 115 ora elméletet és 231 ora
gyakorlatot tartalmaz, és O0sszes Oramennyisége 346 Ordra ndvekedett a korabbi 247 oraval
szemben, amibdl nagysagrendileg 190 6ra volt elmélet.

A megnovekedett gyakorlati orakban a résztvevoknek meg kell ismerni a NATO ¢és az
Osszhaderdnemi szimbolumkészleteket, az Osszhaderdnemi miivelettervezés specifikus
feladatrendszereit, -folyamatait, valamint a Miiveleti Vezetési Kozpont (a tovabbiakban: TOC)
felépitését, a TOC Hatalyos Miiveleti Eljarasok kidolgozasanak modszereit, és altisztek TOC-

ban betoltott szerepét. Majd ezt kdvetden gyakoroljak a Katonai Dontéshozatali Folyamat (a
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tovabbiakban: MDMP) Iépéseit, amelyhez kapcsolodoan szamitogéppel tamogatott
gyakorlattal (CAX) mélyitik el a harcvezetés folyamatat.'>2

3.3.1.9.  Osszhaderdnemi Vezet6 Altiszti Tanfolyam (2021)

Az Osszhaderdnemi Vezetd Altiszti Tanfolyam (a tovabbiakban: OVAT) -, mint az
ACELKOCKA Altisztiképzési Rendszer 6todik eleme - célja, hogy felkészitse a Magyar
Honvédség torzszaszlosait és zaszlosait beosztasukhoz kapcsolodd tevékenységekre, a
szervezeti torzsmunka €s parancsnoki munka elvégzésére egység ¢s magasabb egység szinten.
Mindezt ugy, hogy a békében, kiilonleges jogrendi iddszakban, miiveleti teriileten, valamint
nemzetk6zi kdrnyezetben is egyarant példat mutathassanak.
Ehhez a meglévl ismeretek bovitése-, valamint az eddig megszerzett tapasztalatok
rendszerezése szlikséges, ami altal a személyes, tarsas kompetencidk és alkalmazéasi modszerek
tarhdza is fejleszthetd.
A tanfolyam elvégzéséhez minimum zaszlos rendfokozat, kdzigazgatasi alapvizsga és ECDL
bizonyitvany megléte kotelezd a jelentkezdknek. A tanfolyam idétartama 20 hét, amelyet
bentlakasos képzés keretében kell teljesitenie a jelentkezonek. Emellett sziikséges szakaltiszti
vagy vezényld zaszlosi tapasztalat, illetve vagy zaszloaljban, vagy egységben, vagy ,,0nallo
alloménytablaval rendelkezd szervezet torzsében betdltott zaszlosi beosztas™.!>* A képzésben
torténd részvételhez sziikséges tovabba ECDL bizonyitvany (7 modul), STANAG 1.1.1.1.
nyelvvizsga az allomanyilletéke parancsnok ¢€s az MH Vezényld zdszloés tamogatasa ¢€s
egészségligyi, pszichika ¢€s fizikai alkalmassag.
A tanfolyam teljesitésének feltételét a levezetési terv tartalmazza. Ez meghatarozza a komplex
vizsgat, valamint irasbeli és szobeli és gyakorlati vizsgat is egyarant. Az irasbeli vizsga 15-25
oldalas tanulmény, a szdbeli rész pedig tételhuizasbol all. A szobeli vizsganal egy tétel 3 altételt
tartalmaz (vezetéselmélet, altalanos tanegység, hadmiiveleti/kiképzési tananyag). A fentiekbol
is lathatd, hogy ez a képzés valoban csak azok részére ajanlott, akik készek hazai és nemzetkozi
szerepvallalasban részt venni, tekintettel annak eldfeltételeire, illetve azzal kapcsolatos
kotelezettségekre (pl.: 20 hét bentlakas).
A képzés moduljai:

e Adminisztracio

o Az MH AA ATKK ¢letébe valo beilleszkedés, tanulasi technikak, a

152 Egységes Zaszlos Tanfolyam (2022), pp. 57-66.
153 Osszhader6nemi vezetd altiszti tanfolyam (2021), p 5.
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felnottoktatds metodikdja, adminisztracié, a tanfolyam kdvetelményeinek
megismerése.
Kommunikacid
o Altalanos kommunikacié, katonai kommunikacié, egyéni kompetenciak
fejlesztése, testnevelés, angol nyelvi felkészités.
Altalanos képzés
o Katonapszichologia,  er6forras-gazdalkodds,  adminisztrativ =~ tdmogatd
szervezetek, human szolgaltatasok, hadtorténelem, tarsadalmi kapcsolatok.
Nemzetkozi hét
o Nemzetkozi Altiszti Szimpdzium.
Vezetéselmélet és gyakorlat
o Katonai vezetési alapismeretek, szervezeti magatartas €és vezetés, Altiszti
Tamogatd Csatorna, a Parancsnoksag és a torzs miikodése.
Stratégiai hadmiiveleti ismeretek
o Stratégiai tervezés, Magyar Honvéds€g, harcaszati-hadmiiveleti tervezés,
harcaszat, modulzaré vizsga.
Tanulméanyutak

o Tanulméanyutakon torténd részvétel a NATO orszagok tekintetében.!>

Az Adminisztrativ hét soran a résztvevok

megismerkednek az MH AA-val és a tdimogatod kiszolgal6 rendszerekkel,
megkapjak belépési engedélyeiket, IT hozzaféréseiket,

MH AA parancsnoki iranymutatasban részesiilnek.

A Kommunikécid elmélet és gyakorlat t¢émakdrben a résztvevok

atismétlik a kommunikacioval kapcsolatos alapfogalmakat, hangsulyt fektetnek a
kommunikécidoban 1étrejové zavarokra ¢€s azok kikiiszobolésére, valamint a
kommunikéci6 katonai vezetésben betoltott szerepére, jelentdségére, kdzosségi média
feliiletek és WEB2.0 hasznalatara,

foglalkoznak a személyiségtipusokkal, asszertiv kommunikacioval, konfliktusok
forrasaival, kezelésiikkel, katonai vezetésben megjelené formaival, megoldasukkal, a
meggy0zeés modszereivel,

megismerik a prezentaciok, eléadasok tartasdnak szempontjait, szabalyait, a kiilonb6zo

audiovizualis segédeszkozok hasznélatat, gyakoroljak a megtervezett és rogtonzott

1% Osszhaderénemi vezet§ altiszti tanfolyam (2021), pp. 16-17.
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beszédek tartasat, eloljaroval és alarendeltekkel torténd kommunikaciot,
megtanuljak az esszé ¢és kiilonb6zéd dokumentumok irasanak-, valamint a nyelvi
helyesség ¢és fogalmazas szabdlyait, forrasmiivek feldolgozasat, -elsajatitjdk a

tudomanyos kutatasi modszertan elemeit.

A Katonai kommunikécio témakdr feldolgozasa soran a résztvevok megismerik

a Magyar Honvédség altal engedélyezett kommunikacids formakat a médiaval, krizis
¢s valsaghelyzetekben egyarant,

a katonai sajto feladatait, rangidds katonai sajtoval torténd egyiittmiikodésben az altiszt
feladatait,

az interjuadas és nyilatkozattétel szabalyait, probafelvételeket és probanyilatkozatokat

készitenek.

Az egyéni kompetencidk fejlesztése sordn a résztvevok

kiképzést kapnak a testnevelés modszertani ismeretekbdl, demonstralniuk kell
szabadgyakorlatos és csoportgyakorlatos feladatok levezetését,

angol nyelvi felkésziton vesznek részt, hogy noveljék magabiztossagukat nemzetkozi
meghatarozott szinten, kifejezésekkel angolul kommunikalni a Nemzetk6zi hét

keretében megtartott Nemzetkozi Altiszti Szimpdziumon.

Az Altalanos képzés részben a résztvevok megismerkednek

a pszicholdgiai szolgalattal, annak rendeltetésével, feladataival, tanadcsadasban betoltott
szerepével,

a drog prevencioval, ehhez kapcsolodo folyamatokkal, feladatokkal, a keringési és
érrendszeri betegségekkel, azok rizikofaktoraival, megeldzésiiket timogato ¢letmodbeli
valtozasokkal, kiilonboz6 tudatmddositod szerek fogyasztasi kockazataival, viselkedési
deviancidk kialakuldsanak megel6zésével, prevencios szakkiadvanyokkal,

az allomanyukban 1évé mentalhigiénés problémak feltarasi és kezelési modjaival,
kiilszolgalatrol visszaérkezd allomany visszaillesztésének folyamataval, megkiizdési és
stresszkezelési eljarasokkal,

onismereti foglalkozasok keretében konfliktusok kezelésével, pozitiv gondolkodasi
képesség fejlesztési lehetdségeivel, szocialis fellépés eldsegitésével, illetve realis énkép
kialakitasaval, annak képességével,

az MH ruhazati és élelmezési ellatas rendszereivel, katonai kozlekedés és szallitas

formaival, a befogatds tdmogatdé rendszerével, az MH egészségligyi rendszerével,
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koltségvetési tervezéssel, valamint a Honvédelmi Minisztérium tulajdondban 1évo
gazdasagi tarsasagok muikodésével,

az MH toborzasi rendszerének miikddésével, az Onkéntes Védelmi Tartalékos szolgalat
(a tovabbiakban: OVT) rendszerével, térvényi hatterével, altisztek feladataival az OVT-
ben,

az informécidbiztonsag fontossagaval, az MH-ban alkalmazott informatikai
rendszerekkel, vezetéshez kapcsolodo szerepiikkel,

az allami és katonai kitlintetések adoméanyozasara ¢s viselésére vonatkozo6 szabalyokkal,
atado tinnepségekkel, mas allamok kitiintetéseivel, fegyvernapokkal, csapatiinnepekkel,
a Tabori Lelkészi Szolgalat miikddésével, a lelkészek és allomany kozotti kapesolattal,
a csaladtamogatasi €s egy¢éb tdmogatasi lehetdségek és rendszerek miikddésével,

a katonai kozszolgalati jogviszony sajatossagaival,

az altisztek szerepével €s feladataival a multban, a jelenben és a jovOben,

a vilagvallasokkal, a vallési tételekkel, illetve -tabukkal,

a terrorizmus kialakuldsaval, ideologiai nézeteivel. fobb terrorista szervezetekkel,
lehetséges azonositasi modjaival, aszimmetrikus €s hibridhadviselés formaival,

a tarsadalmi feleldsségvallalashoz kapcsolodd feladatokkal, esélyegyenldségi

iranyelvekkel, gyakorlati eljarasaival.

A Vezetéselmélet és gyakorlat rész alatt a résztvevok elsajatitjak

a katonai vezetéshez kapcsolddd vezetéselméleti megkozelitéseket, a vezetd
befolyasold szerepét, a parancsnoki magatartds legfontosabb jellemzdit, a jo vezetd
személyiségének tényezodit, a vezetéshez kapcsolodo etikai elveket, feladatszabas és
nyomonkovetés (kontroll) formait €s ezekkel kapcsolatos tevékenységeket,

a személyiségprofilok jellemzdit, a profilok alapjan megtanuljdk, hogy hogyan
motivaljak alarendeltjeiket, hogyan alkalmazzadk a vezetdi erényeket és hogyan tartsdk
fenn a fegyelmet, tanacsadas €s visszajelzés szerepét, formait a vezetésben,

a  csoportdinamikai  jellemzdket, a  csoportfejlodés  folyamatat, ¢és a
csoporthatékonysagot befolyasolo tényezoket,

a Magyar Honvédségnél alkalmazott teljesitményértékelési modszertant, a
visszacsatolds fontossagat és fajtait,

dontéshozatali megkozelitéseket, lehetséges cselekvési valtozatok kiértékelését,
valamint az egyéni és csoportos dontéshozatali helyzeteket,

az altiszti tdmogatd csatorna szabalyait, 0sszhaderénemi altisztek szerepét a tdimogatd
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csatorna mikddtetésében, altiszti feladatokat a vezényl6zészlosi konferencian,
allomanygyiilésen, valamint a kiilonb6z6 konferencidk, rendezvények szervezésével
jaro feladatokat,

palyakezddk beillesztésének folyamatat, a vezetdi tamogatas nyujtasanak lehetséges
formait,

Tapasztalat Feldolgozasi Rendszer mukodését, jelentések elOkészitését, dsszefoglald
jelentések elkészitését, iranyitott feladatok feldolgozasat, megfeleld kovetkeztetések
levonasat,

a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, stb.) Iétrejottének
feltételrendszerét, kornyezetét, az EU  biztonsagpolitikdjanak iranyat ¢és
eszkozrendszerét,

az emberi er6forrds tervezés szerepét, valamint tervezését, vezetOk kivalasztas

modszereit, fejlesztési tervek kidolgozasat.

A Stratégiai ¢s hadmiiveleti ismeretek témakorben a résztvevok megismerik

a stratégiai tervezeés ¢€s becslés alapjaul szolgald jogszabalyi kornyezetet,

a habori Osszetevoit, haderdtervezési eljardsokat, miiveleti tervezést, logisztikai
szervezeést,

a hadmiiveletek tervezését, elOkészitését, harcvezetést, vezetési pontok kialakitasat,
vezetd altiszt szerepét a vezetési pontokon, tarsszervekkel-, beliigyi szervezetekkel
torténd kapcsolattartast,

a Katonai Dontéshozatali Eljarast és annak részeit példakkal.

A tanulményutak soran a résztvevok megismerik

a magyar altiszti kar torténelmét az I. vilaghaborttdl napjainkig,

egy orszagos hataskorli katonai szervezet mikodését,

a Honvédelmi Minisztérium mitkodését, hattérintézmények feladatait,

az Orszaghaz miikodését,

a honvédtisztképzés formait €s tartalmat a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen,
a toborzodirodak feladatait és funkcioit,

a Magyar Honvédség logisztikai rendszerének feladatait,

a magyar hiradés torténetét a Magyar Honvédség és jogelddjei szervezetében. !

Az OVAT teljesitése utan a résztvevok az altalanos békeiddszaki mindennapos miikddésben

155 Osszhader6nemi vezetd altiszti tanfolyama (2021), pp. 17-35.
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tudnak tdmogatds ¢és segitség lenni mind a parancsnokok, mind a torzsek, mind pedig a

legénység szamara.

3.3.1.10. Osszhaderdénemi Vezeté Altiszti Tanfolyam (2023)

2023-ban az Osszhaderdnemi Vezetdi Altiszti Tanfolyam 4tdolgozasra keriilt (a tovabbiakban:
OVAT 2023). Az OVAT 2023 célja, hogy az MH egység/alegység zaszlosait és f6torzszaszlosait
felkészitse a szervezeti szintli parancsnoki- €és torzsmunka tdmogatasara, valamint, hogy
képesek legyenek a honvédségi szervezetek parancsnokainak é€s torzseinek tanacsaddjaként
tevékenykedni altiszti és legénységi allomanyt illetd ligyekben, illetve, hogy egység ¢€s
magasabb szintii vezényld zaszlos feladataikat kimagasldan elldssak. !>

A korabbi 20 hét helyett az OVAT 2023 csak 17 hetes, a beiskolazas feltétele a nyelvvizsgakon
€s parancsnoki-, vezényld zaszlosi tamogatd javaslatan tal, az EZT/EZT 2023 sikeres
teljesitése, legalabb ,B” szintli teljesitményértékelés, legalabb 320 pont a fizikai
allapotfelmérésen és nemzetbiztonsagi atvilagitas megléte.'>’

Megvaltoztak a vizsgafeltételek is, mivel a korabbi modulzaré vizsgak ¢és gyakorlati
jartassagszint felmérésén tul heti rendszerességgel kell 6nallé kutatdson alapuld 2-5 oldalas
tanulméanyokat is irni, ami szintén az értékelés részét képezi.!>®

Az OVAT 2023 képzési tematikéja:

e Altiszti identitas: Adminisztracio, Alapismeretek, Személyiségfejlesztés, Holisztikus
fitnesz és egészség, Reziliens vezetd ¢és reziliens szervezet, Altiszti kar fejlesztése,
Katonai hagyomany ¢&s orokség, szervezetfejlesztés, Angol nyelvi felkészités,
Modulzér6 vizsga;

o Kommunikacio: Infokommunikacios ismeret, Nemzetkdzi hét, Kiber alaptanfolyam,
Ugyviteli ismeretek, Hatékony katonai kommunikacié, Eléadas modszertan,
Kommunikacids gyakorlat, Kutatdsmodszertan, Meggy6zés stratégidja, Asszertiv
kommunikacio, Stratégiai kommunikaci6, Interjukészités, Targyalasi készségek
fejlesztése, Angol nyelvi felkészités, Modulzar6 vizsga;

e Vezetéselmélet: Szervezeti kultura és értékrend, Valtozasmenedzsment, A dominancian
alapul6 vezetés, Megerdsitd vezetési kornyezet, Feladatorientalt vezetés, Helyzetfiiggd

vezetés, Dontés mechanizmusa, ,,TOP GUN” projekt, Szervezeti adaptacio, Muveletek

156 Bsszhaderénemi vezet§ altiszti tanfolyama (2023), p. 3.
157 Osszhader8nemi vezet§ altiszti tanfolyama (2023), pp. 3-4.
158 Osszhader8nemi vezet6 altiszti tanfolyama (2023), p. 4.
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vezetése, Katonai vezetés elméletei, A coaching szemléletii szervezet, NATO altiszti
iranyelvek, Kiildetésorientalt vezetés, Kognitiv tartomany, Angol nyelvi felkészités,
Modulzér6 vizsga;

e Hadmiiveleti ismeretek: Nemzetvédelmi ¢és Katonai Stratégia, Biztonsagpolitikai
ismeretek, Az orszagvédelem, HM-HVK kapcsolat, A kiilonleges jogrend, A katonai
stratégia, Tervezési koncepcidok, A mivelettervezés, VUCA, Krizismenedzsment,
Szovetségi feladatrendszer, MH Miiveleti Vezetés Rendszere, Parancsnokok stratégiai
tervezési folyamata, Miveletek vezetése a gyakorlatban, Nemzetbiztonsag folyamata,
Tapasztalatfeldolgozas, Lelkészi szolgalat hadmiiveletekben, Angol nyelvi felkészités.

Az OVAT 2023 nem tartalmaz egyéni felkésziilést, hanem 415 6ra elmélet mellett 219 ora
gyakorlatot tartalmaz, igy Osszesen 624 6ras a képzés a 645 oras (265 ora elmélet, 315 ora
gyakorlat, 65 ora egyéni felkésziilés) OVAT-hoz képest.

A f6bb atalakitasok az alabbi tanegységeket érintettek:

Tanegység OVAT éraszam OVAT 2023 éraszam
Adminisztracio 26 7

Altalanos és katonai 123 91
kommunikacio

(személyiségfejlesztés,
eldadasmodszertan,
kutatasmodszertan, — asszertiv

kommunikacid, stb.)

Testnevelés/Holisztikus fitnesz 20 13

¢€s egészseg

Angol nyelvi felkészités 50 47
Pszichologia, mentalhigiéné 9 0
Er6forrasgazdalkodas/ligyviteli 15 6
ismeretek

Adminisztrativ tamogato 10 7
szervezetek

Human szolgélatok 12 7
Hadtorténelem 23 13
Tarsadalmi kapcsolatok 10 0
Katonai vezetési alapismeretek 29 145
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/ vezetéselmélet

Altiszti Tamogatd Csatorna 25 7
A parancsnoksag és a torzs 25 28
mikodése és

kapcsolatrendszere

Stratégiai tervezés 11 43
Magyar Honvédség feladata, 46 35
stratégiatervezés

Harcaszati -  hadmiveleti 56 67

tervezes és gyakorlat

Tanulmanyutak 39 8
Kiber alaptanfolyam 0 15
Szervezetfejlesztés, reziliens 0 51

vezeto és szervezet, altiszti kar

fejlesztése

5. sz tablazat Kiilonbségek az OVAT és OVAT 2023 képzési tematikaban (szerkesztette a szerzd)

A tablazat alapjan dsszességében megallapithato, hogy mig az OVAT inkabb a békaiddszak beli
miikodésre helyezte a hangsilyt, addig az OVAT 2023 tananyaga elsddlegesen a nem
békeiddszaki miikodéshez kapcsolodd feladatok ellatdsdnak megismerését és begyakorlasat
célozza, amely 0sszhangban van a Magyar Honvédség iranyelveivel, valamint a megvaltozott

geopolitikai kdrnyezettel.

3.4. Kiildetésorientalt katonai vezetés a Magyar Honvédségben

A hadseregben alkalmazott vezetési modellek koziil az egyik legfontosabb és legmodernebb
megkdzelités a kiildetésorientalt vezetés. Ez a vezetési forma kiilondsen a gyorsan valtozé harci
helyzetekben bizonyul hatékonynak, ahol a katonai vezetOknek rugalmassagra,
kezdeményezdkészségre és felelosségteljes dontéshozatalra van sziikségiik.

,»A katonai vezetés (military leadership) olyan egyedi vondsokkal bir6 tarsadalmi tevékenység,
amely sordn a katonai szervezet vezetdje, a parancsnok aldrendeltjeit befolyasolja az el6ljaro

altal meghatarozott szervezeti feladatok végrehajtdsara, egy cél elérésére érdekében, a
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megfeleld feltételek mellett, de esetlegesen azok hidnyaban is, akar bonyolult (veszélyes)
koriilmények kozott.”1>
A Magyar Honvédség erdkifejtésének novelése érdekében a MH Honvéd vezérkari fénok az
erokifejtés egyik iranyaként mar a 2009-ben meghatarozta, hogy a folyamatosan valtozo
kihivasoknak megfelelden - a szolgalati kultira megujitdsaval egyidejiileg - 1) megkozelitést
kell a parancsnoki vezetésben alkalmazni, amelyhez korszerli vezetéselmélet elsajatitasa is
sziikséges. Az 1) szemléletet ugy kell meghatarozni, megfogalmazni, hogy azt az alacsonyabb
rangban lévOk is megértsék, valamint a korabbi vezetéi beidegzodések az i1ddsebb
parancsnokoknal is megvaltoztatasra keriiljenek. '
A kiildetésorientalt vezetés (angolul: mission command) 1ényege, hogy a felsdbb szintli vezetdk
vilagosan megfogalmazzak a célokat, de a végrehajtds modjat az alacsonyabb szinti
parancsnokokra ¢és a katondkra bizzak. Ez a rendszer nagyfoku Onallosagot,
kezdeményezdkészséget és feleldosségvallalast kovetel meg az egyes katonai egységek
vezetditdl. Az egylittmiikddés alapja a parancsnoki bizalom, a feladatvégrehajtashoz sziikséges
kompetencia, valamint végrehajtdéi kockazatvallalas azonnali — sziikség esetén kreativ -
cselekvéssel a mivelet végrehajtasa soran. A kiildetésorientalt vezetés alkalmazéasanak
feltététele az egységes felkészités, €s hogy a békeiddben is hasonlo jellegli legyen a felek
miikddési mechanizmusa.'®!
A kiildetésorientalt miikodéshez az alabbi alapelvek teljesiilése sziikséges:

e kritikus és kreativ problémamegoldas,

e agilis mlveleti végrehajtas bizonytalan ¢és komplex kdrnyezetben,

e Kkdlcsonds bizalomra épiilé dsszetartd csapatmiikddés,

o koz6s gondolkodasmad,

e egyértelmil parancsnoki szandék és egyértelmi feladatszabas, harcparancs,

e kockazatvallalas,

e katonaszakma élethosszig tartd tanulasa.'?

A Magyar Honvédségben is egyre nagyobb hangsulyt kap a kiildetésorientalt vezetés,

159 CSENGERI Janos: A légierd specifikus vezet8i kompetencidi, kialakitasuk lehetséges metodikai, fejlesztésének
javasolt modszerei a vezetGi képzésben, in: Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezetGi-parancsnoki (harcaszati
vezetGi) kompetenciak fejlesztésének lehetséges stratégiaja (tanulmanykotet), NKE HHK, Budapest, 2014., p.
84.

160 | IPPAI Péter (2009): A kiildetésorientalt katonai vezetésszemlélet lehet8ségei és korlatai egy hadtdrténelmi
példan keresztil bemutatva, Doktori értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, pp. 10-12.

161 CZEGLEDI Mihdly (2016): A kiildetésorientalt vezetés szovetségeseink doktrindiban, Honvédségi Szemle, 114.
évf. 5. sz., p. 4-5.

162 Army Doctrine Reference Publication (ADRP) (2012): 6-22-1-3
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kiilondsen a NATO integracid és a modernizacids torekvések kovetkeztében. Az elmult években
a magyar katonai vezetOk egyre inkabb a rugalmas, adaptiv és felel6sségkdzpontu vezetési
formak felé¢ mozdultak el. Annak ellenére, hogy rendszer szinten még jelen van a sablonossag
¢s a szokasalapti gondolkodas. A kiildetésalapu vezet6i kultira teljes korti elterjesztéséhez arra
van sziikség, hogy minden teriileten cél legyen a valés eredmények felmutatdsa, a
kommunikacioban és a szabalyzok szintjén is megsziintetésre keriiljon az ,,igy szoktuk”
hozzaallas, emellett pedig a legjobb gyakorlatok (best practice) folyamatosan atiiltetésre €s
frissitésre keriiljenek.'6?
A kiildetésorientalt vezetés nem megfeleld alkalmazasa esetén negativ kdvetkezményekkel,
kockézatokkal kell szamolni. Rovid tdvon veszély lehet, hogy a parancsnok nem rendelkezik a
parancskiadaskor a helyzethez sziikséges minden informacidval, igy valtozasok esetén
parancsat pontositania sziikséges. Szoros keretek esetén a kiegészitd harcintézkedések komoly
eréforrasokat kotnek le. Mindazonaltal technikai és kommunikaciés nehézségek esetén a
harccselekmény megtorpanhat, amig a kapcsolat helyre nem 4ll. Hosszu tavi negativ hatésa az
Ezaltal bizalomhiany alakul ki, mind a parancsnok, mind a szervezet irdnyaba, ami a muveleti
sikertelenség és kudarcok mellett, az alarendeltek palyaelhagyashoz is vezethet.!®*
A kiildetésorientalt vezetés napjainkra kiegésziil a digitalis transzformacié adapticidinak
lehetdségeivel (kiildetés alapu vezetés 2.0, a tovabbiakban: KAV 2.0). A KAV 2.0 révén az
integralt hadviselés az iranymutatas ¢€s decentralizalt végrehajtds révén komplexebb
valsaghelyzetek kialakuldsat teszi lehetdvé, amely soran akar a korlatok nélkiili hadviselés is
alkalmazhatd. A korlatok nélkiili hadviselés alapelvei a mindenirdnytusag, a szinkronicitas és az
aszimetrikus informacios folény. Ennek koszonhetden az integralt hadviselés egyszerre
tamaszkodik a tradicionalis és irregularis szemléletmodok alkalmazésara, amely eldsegiti a
kiszamithatatlan kornyezetben torténd nagyon gyors reagalast. A reagaloképesség tovabbi
noveléséhez azonban mar digitalizacidra, a robotizaciora és a mesterséges intelligenciara is
sziikség van. Ennek lehetséges fajtai:

e cmber és gép egylittmikddése — félautonom rendszerek tomeges iranyitdsa, amely az

ember hatdrozza meg a célpontokat és a gépek decentralizaltan végrehajtjdk a
feladatokat,

e ecmber ¢és algoritmus egylittmiikodése — észlelési és dontéshozatali folyamatok

163 CZEGLEDI Mihdly (2021): A kiildetésorientalt vezetési szemlélet kialakuldsat befolyasold tényezék,
Hadtudomanyi Szemle, 2021/1, pp. 80-83.
164 BALINT LdszI6 (2021): Gondolatok a kiildetésorientalt vezetésrél, Honvédségi Szemle, 2021/5. sz., pp. 76-79.
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felgyorsulasa,
e cmber és gép Osszeolvaddsa — emberi testbe iiltetett hardver és szoftver egyilittes
miikddése teljesitéképesség ndvelése érdekében, kognitiv és fizikai szinten egyaréant. '
A kiildetésorientalt vezetés teriiletét attanulmanyozva az aldbbi elényodket és kihivasokat
azonositottam be:
Elonydk:
e gyorsabb reakci6idd — a decentralizalt dontéshozatal lehet6vé teszi a harctéri helyzetek
gyors kezelését,
e magasabb moral és elkdtelezettség — az alarendeltek nagyobb feleldsséget kapnak, ami
novelheti motivacidjukat,
o jobb alkalmazkodoképesség — az egységek rugalmasabban tudnak reagélni a valtozo
kortilményekre harci helyzetekben.
Kihivasok:
o megfeleld képzés sziikségessége — az Onallo dontéshozatalra, illetve annak
megengedésére meg kell tanitani az alarendelteket, valamint a parancsnokokat,
o bizalom ¢és koordinacid — a parancsokok és alarendeltek kozotti magas foka bizalom és
hatékony kommunikacié nélkiil a rendszer nem miitkodik megfelelden,
e technologiai fliggdség — a modern hadviselésben az informatikai rendszerek tulzott

hasznalata kockéazatokat rejthet magaban.

Kutatdsaim soran arra jutottam, hogy a kiildetésorientalt vezetés magyarorszagi
alkalmazasanak fobb teriiletei az alabbiak lehetnek:

o katonai kiképzés reformja — a tiszti és altiszti képzés soran egyre nagyobb hangsulyt
kaphasson az 6nall6 dontéshozatal és az adaptiv gondolkodas,

o digitalis technologia alkalmazéasa — az 0j vezetési modellek kapcsolodjanak a modern
informatikai rendszerekkel és a harctéri kommunikacios eszk6zokkel, amiket megfeleld
modon szabalyozni sziikséges, ugyhogy az emberi gondolkodas indokolatlanul ne
kertiljon hattérbe,

e NATO-szabvanyokhoz igazodds — A magyar katonai doktrindk, torzsszolgalati
szabalyzatok illesztése a szovetséges orszagok altal alkalmazott vezetési elvekhez.

A kiildetésorientalt vezetés jelentds fejlddésen ment keresztiil az elmult két évszazad soran, és

165 pORKOLAB Imre (2019): Szervezeti adaptacié a Magyar Honvédségben: kildetésalapu vezetés 2.0 a digitlis
transzformacio koraban, Honvédségi Szemle, 147. évf., 1. sz. pp.4-9.
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a modern hadseregek egyik legfontosabb vezetési modszeréve valt.
A Magyar Honvédség szamara ez a megkdzelités nemcsak a miiveleti hatékonysagot noveli,
hanem a katondk oOnallosagat ¢és kezdeményezOkészségét is eldsegiti. Bar a moddszer

alkalmazasa szamos kihivast is jelent, a megfeleld képzéssel €és technoldgiai tamogatassal a

crer

3.5. A mesterséges intelligencia katonai alkalmazasi lehetdségei

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) A mesterséges intelligencia (MI) az elmult
években altalanos célu technologiava (general-purpose technology) valt, amelynek hatasa
messze tulmutat az informatikai szektoron. Paradigmateremtd és életmddformald szerepét,
valamint gyorsulé innovacids és diffuzids iitemét jelzi, hogy szdmos, korabban csupan a
tudoményos-fantasztikus narrativakban megjelend MI-alapti eszkéz ¢és rendszer mara
kézzelfoghato valosagga valt. Ilyen példdk az 6nvezetd jarmirendszerek, illetve az emberi
kommunikéciora képes humanoid robotplatformok, amelyek az ember—gép interakcid
minéségét és a mindennapi technolégiahasznalat normait egyarant atformaljak.'®®

Az MI mindazonaltal egyre nagyobb szerepet jatszik a modern hadviselésben, kiilondsen az
informaciofeldolgozas, a stratégiai dontéshozatal és az operativ hatékonysag novelése terén. A
Magyar Honvédség szamara az MI technoldgiak alkalmazasa jelentds eldnyt jelenthet mind az
egyéni, mind a miiveleti, mind a parancsnoki dontéshozatal teriiletén.

Az MI alapjat a Big-Data (nagy mennyiségii adat) feldolgozas adja. Korabban a feldolgozasi
sebesség még nem tette lehetdve, hogy a Big-Data a mindennapi hasznalat szerves része legyen
a tarolorendszer kapacitasanak korlatozottsaga- és az ebbdl adodo jelentds mennyiségi
szerverigény miatt. A felhd technoldgia elterjedésével a gépi tanulds (Machine Learning) a
pontosabb algoritmusoknak koszonhetden megbizhatobb ¢és pontosabb elemzéseket tud
végezni. 1%

Az MI elsédleges alkalmazasi teriiletei katonai viszonylatban az adatfeldolgozas és hirszerzés,
a kiberbiztonsag fokozasa, kiberfenyegetések elharitdsa, autondm rendszerek, jarmiivek és

dronok alkalmazasanak lehetdsége, harctéri szimulaciok gyakorlasa ¢és kiképzés

166 NEMETH Andras-VIRAGH Krisztian (2022): Mesterséges intelligencia és haderd — A mesterséges intelligencia
teruletei, Haditechnika, 2022/4., p. 2.

167 SZALONTAY Zoltan (2018): Bl trendek 2018-ban - Az lizleti intelligencia fejlédésének f6 iranyai 2018-ban
(2018.01.16.) (https://www.controllingportal.hu/bi-trendek-2018-ban, letoltés: 2025.03.09.)
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hatékonysaganak fokozasa.'6: 16

Az MI katonai jellegii felhaszndlasa széles teriiltet dlel fel:'”°

Hirszerzés és adatfeldolgozas

Az MI képes hatalmas mennyiségii adat gyors €s hatékony elemzésére, ami elengedhetetlen a
modern hirszerzésben. Az automatizalt adatbanydszati technikak segitségével az MI rendszerek
képesek azonositani a mintazatokat és anomalidkat, amelyek emberi elemzdk szamara nehezen
¢észlelhetok. Ezaltal novelhetd a hirszerzési informacidk pontossaga ¢és relevanciaja, ami

kozvetleniil timogatja a dontéshozatalt.

Felderiteés és megfigyelés

Az Ml-alapu rendszerek alkalmazhatok a felderitési ¢s megfigyelési feladatokban is. Példaul
dronok €s muiholdak altal gytijtott képi és szenzoros adatok valds idejii elemzése lehetove teszi
a gyors reagalast és a potencialis fenyegetések azonositasat. Az MI képes azonositani a
jarmiiveket, fegyverrendszereket és mas relevans objektumokat, ami noveli a helyzetismeretet

¢s a miiveleti hatékonysagot.

Logisztika és ellataslanc menedzsment

A hadsereg logisztikai miiveletei rendkiviil dsszetettek, és az MI alkalmazasa optimalizalhatja
az ellataslancokat. Az Ml-alapu rendszerek képesek eldre jelezni az eréforras-sziikségleteket,
optimalizalni a készletezést és a szallitasi itvonalakat, valamint minimalizalni a koltségeket és
a késedelmeket. Ezaltal biztosithatdo, hogy a csapatok iddben ¢és megfeleld mennyiségli

ellatméanyhoz jussanak.

Kiképzés és szimulacio

Az MI alkalmazésa a katonai kiképzésben és szimuldcidkban is jelentds eldnyokkel jar. Az
intelligens szimuldcios rendszerek valosaghiien modellezhetik a harci helyzeteket, lehetdvé
téve a katondk szamara a kiilonb6z6 forgatokonyvek gyakorlasat. Ezek a rendszerek képesek
adaptalddni a résztvevok teljesitményéhez, személyre szabott visszajelzéseket nyujtva, ami

noveli a kiképzés hatékonysagat.

168 TONIN, Matej (2019): Artificial Intelligence: Implications for NATO’s Armed Forces. (A NATO Parlamenti
Kozgylilése Technoldgiai és Biztonsagi albizottsaga altal 2019. oktdber 13-an elfogadott jelentés -
https://www.nato-pa.int/document/2019-stcttc-2019-report-artificial-intelligence-tonin-149-stctts-19-e-rev1-
fin Letdltés: 2025.03.09.)

169 SCHARRE, Paul (2018): Army of none: Autonomous weapons and the future of war, W.W. Norton &
Company, New York (US), pp. 200-250.

170 NEGYESI Imre (2024): A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasanak lehet8ségei, Zrinyi Kiadd,
Budapest, pp. 30-41.
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Kiberbiztonsag

A kiberhadviselés kordban az MI kulcsszerepet jatszik a kiberbiztonsag terén. Az Ml-alapu
rendszerek képesek valos idOben észlelni és reagédlni a kibertdmadasokra, azonositani a
sebezhetdségeket és elore jelezni a potencidlis fenyegetéseket. Ezaltal ndvelhetd a katonai

haldzatok és rendszerek védelme.

Hadisériiltek rehabilitacioja*™

Az MI az orvosi képalkotas ¢és diagnosztika teriiltén is segitséget tud adni. Gépi tanulds és gépi
latas segitségével, algoritmusok alapjan képes nagypontossaggal és elemezni a rontgen-, CT-
¢s MRI felvételeket. A gyorsabb diagnozis pedig hozzajarulhat a sériilt idoben megkezdett
kezeléséhez, amelynek koszonhetden a talélési esélyek javulhatnak. Emellett az MI terapias és

joléti ajanlasokkal segitheti a az egészségligyi dolgozokat.

Alabbiakban 0Osszegeztem az MI egyéni, miiveleti és vezetdi dontéshozatalban betoltott

szerepét, lehetdségeit, hatésait.

Az MI hatasa az egyéni dontéshozatalra
Az MI jelentds szerepet jatszik a katondk egyéni dontéshozataldnak tdmogatisaban az alabbi
tertileteken:

e Gyors ¢és pontos informacidfeldolgozas: az Ml-alapu rendszerek valds idejli
informéciokat szolgaltatnak, segitve az egyéneket a gyors ¢és pontos
helyzetfelismerésben, valamint a valos idejli adatelemzés révén az MI képes
javaslatokat tenni a lehetséges cselekvési iranyokra, figyelembe véve a rendelkezésre
allo adatokat €s a korabbi tapasztalatokat, ezaltal segiteni a dontéshozatalban;

o Kiképzés és adaptacio: az MI rendszerek személyre szabott kiképzési programokat
kinalhatnak az egyén korabbi eredményei-, illetve a varhato harccselekmény ismerete
alapjan (szimulécio), igy hozzajarulhatnak a katondk felkésziiltségének noveléséhez,
muveleti sikerikhoz;

e Fizikai és mentélis terhelés monitorozasa, csokkentése: az MI-alapti rendszerek
monitorozhatjak a katonak fiziologiai allapotat, és sziikség esetén figyelmeztethetnek a
tulzott stresszre vagy faradtsagra, ami befolyasolhatja a dontéshozatali képességet,

reakcioidejét.

171 NEGYESI Imre - KISS Csaba (2024): A mesterséges intelligencia a hadisériiltek rehabilitaciéjaban,
Hadtudomanyi Szemle, 17. évf. 1. sz., pp. 122-124.
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Az MI hatasa a parancsnoki dontéshozatalra
A parancsnoki szinten az MI jelentds hatassal lehet a stratégiai dontéshozatalra és a csapatok
iranyitasara
e Val6s idejli harci helyzetértékelés: az MI lehetové teszi a parancsnokok szamara, hogy
naprakész informaciok alapjan hozzanak dontéseket;
o Szcenarid-alapt dontéstdmogatas: az MI képes kiilonbozé hadmiiveleti forgatokdnyvek
szimulaldsara, amelyek segitik a stratégiai tervezést;
e Parancsnoki stresszkezelés ¢és pszichologiai tdmogatds: az MI rendszerek

hozzajarulhatnak a parancsnokok mentalis allapotanak fenntartasahoz.

Az MI hatasa a miiveleti dontéshozatalra
A miiveleti szinten az MI hozzajarul a hadmiiveletek tervezéséhez és végrehajtasdhoz:

o Stratégiai adatfeldolgozas: az MI nagy mennyiségi, kiilonboz6 forrasokbdl szarmazo
adatot képes gyorsan elemezni és értelmezni, eldsegitve a pontosabb dontéshozatalt,
biztositva a parancsnokok szamara a teljes képet a miiveleti helyzetrdl;

e Automatizalt logisztika és er6forras-menedzsment: az MI rendszerek optimalizalhatjak
az utanpotlasi lancokat és a katonai eréforrasok elosztasat;

o Harci helyzetek elemzése és reakciok gyorsitdsa: az Ml-alapt rendszerek képesek
gyorsabb ¢és hatékonyabb miiveleti dontéseket timogatni,

o Elorejelzés: az MI-alapt rendszerek képesek eldre jelezni az ellenség mozgasat és

szandékait, lehetdvé téve a proaktiv miiveleti tervezést, er6forras-elosztast.

Kihivasok és etikai kérdések

Bar az MI jelentds elonyoket biztosit, szamos kihivassal is jar, haszndlataval kapcsolatban
akadnak kihivasok, valamint felmeriilnek etikai kérdések is. A legnagyobb kockdzat az
adatbiztonsag €s megbizhatdsag teriiletén van. Mint minden szamitastechnikai rendszer, az MI
is kitett a kiberfenyegetéseknek. Igy, ha csak az MI-ra tamaszkodik a parancsnok, vagy a
miiveletet végrehajtd személy, akkor lehet, hogy a kapott adat kompromittalodhat, vagy a
feldolgozés soran bizonyos informéciok elakadnak. Ezért fontos, hogy az emberi és gépi
dontéshozatal egyensulya megmaradjon, és az MI ne vegye at teljes mértékben az emberi
dontéshozatalt. Ez egyben az autonom fegyverrendszerek hasznalatira vonatoz6 moralis

dilemmak etikai kérdéseit is magaba foglalja.

A mesterséges intelligencia szamos teriileten képes pozitiv hatast kifejteni a katonai

rendszerekben, legyen sz6 az egyéni dontéshozatal tdmogatasarol, a miveleti hatékonysag
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novelésérdl vagy a parancsnoki stratégiai dontések megkonnyitésérél. Az MI alkalmazasa
azonban jelentds kihivasokkal ¢és etikai dilemmakkal is jar, amelyeket megfeleld
szabalyozasokkal és biztonsagi intézkedésekkel kell kezelni. Az MI integralasa a honvédség
struktardjaba hosszu tavon jelentds elonyoket hozhat a katonai miveletek hatékonysaganak

novelésében.

3.6. Vezetokkel szembeni elvarasok a Magyar Honvédségben

A XXI. szazadra jelentds atalakuldson mentek keresztiil a vezetokkel szembeni elvarasok. Az
innovaciod, a technologiai fejlédés, a digitalizacid, valamint a generdcios kiilonbségek
sziikségessé teszik a vezetdi felfogas modositasat.

A vezetéssel kapcsolatos szakirodalom sokféleképpen definidlja a vezetést. Bakacsi
megallapitasa alapjan vezetés soran a vezetd meghatarozza — utasitas vagy parancs formajaban
- a beosztottaktol elvart tevékenységeket, szervezeti célokat.!’”> Azaz a vezetés ,.egy olyan
folyamat, amely sordn a vezetd képes hatast gyakorolni masokra, és elérni azt, hogy az egy
meghatarozott modon viselkedjen”.!”?

A Magyar Honvédség dsszhaderdnemi doktrinaja (a tovabbiakban: OHD) kijelenti, hogy a
NATO Szabvanyositasi egyezmények (a tovabbiakban: STANAG) Iétfontossaguak a miiveletek
sikere szempontjabol, mivel a miiveletekben résztvevdé nemzetek erdinek integralasa és
szinergidja nélkiilozhetetlen. Ennek hidnydban a parancsnokok nem lesznek képesek
megfelelden irdnyitani mas nemzetekbdl szarmazo alarendeltjeiket és kotelékeket.

Ezért a vezetdvel szemben elvaras, hogy kialakitsa az k6zos nyelvet, eljarasrendet, ¢s magas
mindségli kommunikéciot. Ennek elengedhetetlen feltétele, hogy a vezetdnek legyen viziodja,
hogy hova tart, a cél eléréséhez mik lesznek stratégiai (katona-stratégiai), taktikai (miiveleti) és
operativ (harcéaszati) szintek.!”*

A kiilonb6z6 szinteken eltéré a vezetés fokusza, eltérd kompetencidk sziikségesek mind a
hadseregben, mind a civil életben. A katonai-stratégiai parancsnok felelés a hadjarattal,
hadszintérrel kapcsolatos célkitlizésért, ezek megvalositdsahoz sziikséges erdforrasokért, €s
keretrendszerért. Osszehasonlitisképp ez a civil életben az igazgatoi/foosztalyvezetdi

pozicioban 1év0 vezetok szintje. A miuveleti parancsnok feladata az alarendelt erdk

172 BAKACSI Gyula (2010): Szervezeti magatartas., Aula Kiadd., Budapest, p. 183.

173 REPACZKI Rita - JUHASZ Marta (2015): A vezetdi szerep Ujraértelmezése a mentalis komplexitas és a
személyiségjellemzGk tiikrében., Alkalmazott pszicholdgia 15 évf. 3. sz., p. 84.

174 Allied Joint Doctrine (AJP-01[E]) (2017), p.1-9.
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tevékenységének definialasa (egyidejii vagy egymast kovetd tevékenységet tartalmazo tartos
miiveletek) és az egyes miiveleti célok meghatarozésa. Ez a civil életben az osztalyvezetdi szint.
A harcaszati szint pedig az, ahol katonai célkitiizések megvalositasa érdekében az {itk6zetek és
harcok torténnek. Ezek sikeres teljesitése hozzajarul a miiveleti és hadéaszati szintii sikerekhez.
Ez a civil életben a csoportvezetdi és munkatarsi szint.!”> A vezetés ,,a fegyveres erdk iranyitésa,

vezetése, koordinalasa és feliigyelete céljabol egy személyre ruhazott feleldsség”.!”®

9 I | 1 | [ 1
Emberkozpontu Csoport- .
8 vezetes (1,9) kézpontu
_ vezetes (9.9)
Beosztottakra 6
forditott 5 Kompromisszmnos
vezetes (5,3)
figyelem 4
:-j 993
5 el _ Hatalom —
= vezetes -
; engedelmesség
S | CRVNN
| S |
1 2 3 4 5 6 7 8 0

Termelésre forditott figyelem

3. sz. 4bra Blake Mouton féle vezetdi racst’”’

A vezetéshez pedig kivalo vezetodi képességekkel kell rendelkeznie a parancsnokoknak minden
szinten. A vezet0i képességek egy része vellink sziiletik, masik részét pedig tanulas utjan
sajatitjuk el. Ezek része az emberi/jellembeli tulajdonsdgok, gy, mint hatarozottsag,
elszantsag, kitartds, kombinacids készség, kezdeményezdképesség, helyzetfelismerés, dontési
képesség, igazsagossag. Mindazonaltal fontos, hogy a parancsnok (vezetd) a hatalommal képes
legyen ¢Ilni és ne visszaélni, megfeleld képpen tudja magat kifejezni, kommunikdlni,
rendelkezzen empatidval, legyen meg a személyes presztizse, és legyen nyitott az ujdonsagokra,

a kornyezetébdl érkezd kezdeményezésekre, javaslatokra. Mindemellett pedig legyen képes a

175 Magyar Honvédség 6sszhaderénemi doktrina (2018), Alt/44., p. 1-12-17.

176 Katonai terminoldgiai értelmez6 szotar (2015), Zrinyi Kiadd, Budapest, p. 699.

177 CAl, Deborah A. - FINK Edward L. - WALKER Cameron B. (2021): Robert R. Blake, With Recognition of Jane S.
Mouton, Negotiation and Conflict Management Research, Volume 14, Number 1, p. 52
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helyét és szerepeét meglatni a szervezetben €s ne csak nevében (rangjaban) legyen vezetd,
hanem akként is tevékenykedjen.!”
A jo6 vezetd a csapatkdzpontu vezetést alkalmaz az individualista megkozelités helyett, ahol az
alarendeltekre iranyitott figyelem, azaz a kapcsolat, valamint a nyujtott teljesitmény is magas
szintli. Ezt legjobban a Blake-Mouton féle vezetési racs mutatja be, ami a 3. sz. abran lathato.
A Team Management csapatkdzponti vezetés (9,9) esetében elkotelezett munkatarsakkal
talalkozunk, akiknek fontos a kiildetés, a tevékenység elvégzése, mindezt ugy, hogy kdzben
magas mindségii kapcsolatokat alakitanak ki egymas kozott és a vezetdvel i1s. Ez a feltétele
annak, hogy hatékony és tartos legyen a munkavégzés, akar extrém koriilmények és stressz
mellett is; ami nagyobb elkdtelezettséget €és jobb szervezeti kulturat, és gyorsabb
konfliktuskezelést eredményez.!”
Az OHD megfogalmazasaban a vezetésnek négy alappilére van:

e azeloljard szandékanak vilagos megértése,

e afeleldsség, hogy a beosztottak megfeleljenek ennek a szandéknak,

e iddszerii dontések meghozatalanak fontossaga,

e a parancsnok eltokéltsége, hogy a tervtdl a kivitelezésig végigkisérje a miiveleteket.
Ez a megkozelités decentralizalt dontéshozatalt kovetel meg, amely ily modon eldsegiti a
kezdeményezést, a gyors cselekvést, ugy, hogy kozben megmarad a fels6bb szintli iranyitas is.
Ez a kiildetésorientalt vagy feladatkozponti vezetési stilus a feladatok teljesitését helyezi
fokuszba, de a célhoz vezetd Ut részeinek meghatdrozasat az alarendeltekre bizza. Azaz a
parancsnok a felelds, de részben atruhdzza a dontési jogkorét az aldrendeltekre. %
Két fajta rdhatds van a vezetdi megkdzelitésben. A kozvetett és a kozvetlen. A magasabb
szinteken tobbnyire kozvetetett modon vezetnek elgondolasok kialakitasaval €s nagyobb
egységeken keresztiil, amelyek megteremtik a lehetdségeket az alegységparancsnokoknak a
feladatok végrehajtasara. Az alegységvezetdk feladata pedig, hogy kozvetlen médon vezessék
csapataikat.!8!
Emiatt is olyan fontos a tiszthelyettesek képzése, hiszen miivelet végrehajtas kozben bizonyos
helyzetekben vezetdi (parancsnoki) dontéseket is kell hozniuk, hogy ki tudjak hasznalni a
kedvezd lehetdségeket, és ne kelljen minden esetben megvarni, hogy a parancs a teljes utasitasi

lancon (szolgalati iton) végigmenjen.

178 Katonai terminoldgiai értelmez6 szétar (2015), Zrinyi Kiadd, Budapest, p. 701
179 Bakacsi Gyula (2010): Szervezeti magatartas., Aula Kiadd., Budapest, p. 191.
180 \agyar Honvédség 6sszhaderénemi doktrina (2018), Alt/44, p. V-1.

181 Katonai vezetés (1997), FM 22-100, pp. 11-12.
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Egy jo vezetd torekszik az onképzésre, a fejlédésre és a folyamatos tanuldsra, mivel ezek
segitenek a reziliencia fenntartdsaban, és ezek révén javithatdé munkavégzés hatékonysaga,
mérsékelhetd a fluktuacio és fokozhato a csapatszellem.!®?

Viszont azt is fontos tudatositania a vezetének, hogy a munkaerépiacon egyre fiatalabb
generaciok jelennek meg. Ezért a korabban konnyen alkalmazott autokratikus vezetési stilussal
szemben egyre nagyobb az ellenszenv. A Z generaci6 szamara a transzformativ vezetési modell
alkalmazando. A transzformativ vezetési stilus jellemzdje a feltételes jutalmazas és kivételeken
alapul6 vezetdi faktorok. A feladatkiadas soran egyértelmiiek a feladatok, és egyértelmiiek az
alacsony-, kozepes-, magas teljesitményhez kapcsolodo biintetések, illetve jutalmak. Ez a
tipusu vezetés arra Osztonzi a vezetOt, hogy az atalakulds teljes lehetdségét kindlja fel a
beosztottaknak, igy azokat folyamatosan egyre nagyobb teljesitményre tudja sarkallni. Ezzel
szemben a tranzaktiv vezetési stilust a cél elérésének egyértelmii meghatarozasa, valamint a
kozvetleniil elérhetd haszon (siker, anyagi ellentételezés, elismerés) és veszteség lehetdségének
bemutatésa jellemzi. A kutatasok kimutattdk, hogy a transzformativ vezetési stilus a hierarchia
Osszes szintjén hatékony, ezzel szemben a tranzaktiv vezetési stilus csak a hierarchia alsobb
szintjein mitkodik.!®?

Mindazonaltal érdemes figyelembe venni azt is, hogy megalkotasra keriilt a digitalis vezetés
elmélete. Ebben elengedhetetlen szerepe jut a digitalis képességek fejlesztésének, mind a
vezetd, mind pedig a beosztottak tekintetében. A digitalis kompetencidk megléte, fejlesztése
megjelenik a mindennapi tevékenységekben (elektronikus levelezés, internethasznalat,
szamitogép kezelése) és a kiilonbozo katonai eszkdzok kezelésének ismeretében is. Ha a vezetd
nem képes a digitalis eszk6zok alkalmazasanak képességét elsajatitani, akkor jelentds mértékii
hatranyba keriil, és nem lesz képes feladatait megfeleld6 modon ellatni. Mindazonaltal azt is
érdemes figyelembe venni, hogy a digitalis kompetencidk hianya képtelenné teszi a vezetot a
vezetdi feladatainak ellatasara, ha egyébként azt a munkakodrnyezet megkivanja.

A Magyar Honvédségnél egyre inkdbb el6térbe keriil a digitalis kompetencia. A Magyar
Hadsereg modernizacidja révén nem csak a haditechnikai eszk6zok julnak meg, hanem a
gondolkodasmoédot is meg kell valtoztatni. Ezeket az eszk6zoket masképp kell kezelni, mint
elddeiket, ezért a kezelésilikre a személyzetet ki/at kell képezni. A high-tech eszkdzdk sikeres

alkalmazasdhoz azonban nem csak a kezel6személyzet atképzése sziiksége, hanem nekik ¢és

182 MUHORAY Rébert Andras (2019): Vezet6képzések 6sszehasonlitdsa a civil életben és a Magyar
Honvédségben., Hadtudomdanyi szemle, 12. évfolyam, 4. szdm, pp. 102-103.

183 GYORI Agnes - LENGYEL Gyorgy - PERPEK Eva (2020) Preferalt vezetési stilus, vezetGi és véllalkozdi
hajlanddsag az egyetemi hallgatok korében., Metszetek, Vol 9. No 1., pp. 4-6.
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vezetdiknek is kell beszélniiik idegen nyelveket, - hogy nemzetkozi kornyezetben megalljak
helytiket -, és képesnek kell lenniiik a dinamikus gondolkodasra, a miiveleti helyzethez torténd

rugalmas alkalmazkodasra, sziikség esetén 1ij eljarasrendek kitaldlasara.'s*

3.7. Részkovetkeztetések

Az MH Altiszti Akadémia Acélkocka képzési rendszerében 5 db altiszti és zaszlos tanfolyam
van, amelyek a 2022-es geopolitikai helyzet megvaltozasa kdvetkeztében jelentds modositadson
mentek keresztiil. Az 6sszes képzés idOtartam megvaltozott €s az aranyok eltolddtak az elméleti
talsuly helyett a gyakorlat javara.

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a képzések megvaltoztatdsanak célja, hogy az altisztek
¢s zaszlosok a békeiddszakon kiviili miikddés sordn is barmikor megalljak helyiiket, betoltsék
a poziciojukat €s a megfeleljenek a veliikk szemben megkovetelt harchelyzeti elvarasoknak,
katonai direktivaknak. Mindazonaltal kritikaként fogalmazom meg, hogy az értékes képzéseken
val6 részvétel idoben jelentdsen elnytlik, igy tobb év, vagy akar egy évtized is eltelhet, mire
egy-egy képzésen részt vehetnek az altisztek, zaszlosok.

A kiildetésorientalt vezetés (mission command) a modern hadviselés egyik alapvetd vezetési
filoz6fidja, amely a decentralizalt dontéshozatalra, a parancsnoki szandék vilagos
ez a megkozelités a NATO-doktrindkhoz igazodva keriilt bevezetésre, és ezt veszik alapul a
katonai miiveletek vezetésének targyaldsa soran.

A kiildetésorientalt vezetés megvalosuldsanak tobb alapelve van, amelyek mindegyike
sziikséges a teljes korli alkalmazashoz. Ezek az alapelvek a kovetkezdk: a résztvevok kozotti
bizalom, a kdlcsonds megértés, az eloljard egyértelmiien kozvetitett szandéka, a decentralizalt
végrehajtas €s az idoben meghozott dontések. Ezek az elvek biztositjak, hogy a beosztottak
képesek legyenek onalldéan cselekedni a parancsnoki szandék ismeretében, még akkor is, ha a
kommunikécié megszakad vagy a helyzet megvaltozik.

A mesterséges intelligencia (MI) fejlédése €s térnyerése a jovOben a vezetés teljes folyamatat
befolyasolni fogja: j dontési helyzetek jelenhetnek meg, az ember-gép egyiittmiikodés uj
viszonyokat teremthet. Az MI alkalmazasa a katonai vezetésben szdmos elénnyel jarhat, mint

példaul a gyorsabb adatfeldolgozas, a prediktiv elemzések és a dontéstamogatas.

184 pETROCZY Levente (2023): A Magyar Honvédség digitalis transzforméacidt hajt végre, honvedelem.hu,
2023.01.23. (https://honvedelem.hu/hirek/a-magyar-honvedseg-digitalis-transzformaciot-hajt-vegre.html
letoltés: 2023.03.17)
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Azonban az MI integralasa a katonai vezetésbe kihivasokat is jelent. A kiildetésorientalt vezetés
alapelvei, mint a bizalom és a kolcsonds megértés, nehezen alkalmazhatok egy gépi rendszerrel
szemben. Az MI rendszereknek képesnek kell lenniiik értelmezni a parancsnoki szandékot és
alkalmazkodni a valtozo koriilményekhez, ami komplex programozast és fejlett algoritmusokat
igényel.

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a Magyar Honvédségben a vezetdkkel szembeni
elvarasok kozéppontjaban a kiildetésorientalt vezetés alapelveinek alkalmazédsa all. A
vezetOknek képesnek kell lenniiik vildgosan kommunikalni a parancsnoki szandékot, bizalmat
épiteni beosztottjaikkal és tdmogatni a beosztottak 6nallé dontéshozatalat.

Emellett a vezetdknek fel kell késziilniilk az MI rendszerek integralasara a vezetési
folyamatokba. Ez magéban foglalja az MI rendszerek miikodésének megértését, az adatvezérelt
dontéshozatal alkalmazésat €¢s az ember-gép egyiittmikodés optimalizalasat. A vezetOknek
képesnek kell lenniiik felismerni az MI rendszerek korlatait és biztositani, hogy az emberi
dontéshozatal tovabbra is kozponti szerepet jatsszon a katonai miiveletekben.

A kiildetésorientalt vezetés alapelvei tovabbra is érvényesek maradnak az MI altal atszott
miveleti kornyezetben, de alkalmazéasukhoz 0j készségek €s ismeretek elsajatitasa sziikséges.
kihivasokat, biztositva, hogy a technologiai fejlédés dsszhangban legyen a katonai vezetés
alapelveivel és értekeivel.

A Magyar Honvédség altiszti képzési kovetelményeinek tudomanyos 6sszehasonlitasa igazolja,
hogy az innovacio, a technologiai fejlddés, a digitalizacid, valamint a generacids kiilonbségek
sziikségessé teszik a vezetdi felfogds modositasat. A Magyar Honvédség Altiszti Akadémia
Acélkocka képzési rendszerében a képzési idotartam ardnyai eltolodtak az elméleti tulsuly
helyett a gyakorlat javara, ez egyben biztositja, hogy a résztvevok gondolati programozasat is
képez6 tanulas €s a gyakorlatiasabb képzés soran kialakuld szokasok pozitiv hatassal legyenek
a dontéshozatali kompetencidikra. A kiképzés kdzbeni gondolati programozas fejlesztése
szlikséges annak az érdekében, hogy az altisztek és zaszlosok a békeiddszakon kiviili mitkodés
soran, valamint haborus- vagy harcédszati helyzetben is megfeleljenek a veliik szemben
megfogalmazott harchelyzeti elvarasoknak. Ezéltal a beosztasba keriilve alkalmazni képesek a
kiildetésorientalt vezetési filozofiat, amely a decentralizalt dontéshozatalra, a parancsnoki

szandék és akarat vilagos kommunikaciojara és a beosztottak kezdeményezdképességére épiil.
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4. A KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZETEK FELKESZITESI ES
TOVABBKEPZESI RENDSZERE, ANNAK FEJLESZTESE

4.1. A katasztrofak és az elleniik valo védekezés rendszere, iranyitasa

A Kkatasztrofa a Magyar FErtelmezd Kéziszotar meghatarozdsa szerint nagyaranyt
szerencsétlenség, sorscsapas. E szohasznalatbol kiemelendd a ,nagyaranyu” jelzd, mert a
mindennapi életben a katasztrofa vulgaris szohasznalatként ¢l olyan esetekben is, amikor az az
egyén szamara bekdvetkezett szerencsétlenséghez kapcsolodik. '8

A szakirodalmi ¢€s lexikalis meghatarozasok alapjan a katasztréfa olyan rendkiviili stlyossagu
esemény, amely jelentds mértékii karosodast okoz, ¢és képes visszafordithatatlan
kovetkezményeket eldidézni az érintett kdrnyezetben. Az eredeti allapot helyreallitasa ilyen
esetekben rendkiviili mértékii er6forras- és idoraforditast igényel, gyakran a rendelkezésre allo
kapacitasok teljes mozgositasaval.'®

A hatalyos Katasztrofavédelmi torvény értelmezd rendelkezése szerint a ,,...katasztrofa: a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan
allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszelyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitisa vagy a kovetkezmények felszamoldsa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési
lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami
szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igénybevételét igényli. "%

A Katasztréfavédelmi torvényben leirt fogalom meghatdrozza az elharitdsra iranyuld
feladatokat is. Az allam a szdmara nagy kihivast jelentd katasztréfak ellen védekezik.

Létrehozzédk a védekezés szervezet, feladat és intézkedési rendszerét, ami nem csekély

koltségvetési kiadast kovetel meg az egyes orszagoktol.

185 https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php ?kereses=katasztr%C3%B3fa
(letoltés: 2025.06.12.)

186 MUHORAY Arpad (2022): A katasztréfavédelem irdnyitasi modelljének vizsgalata, In.: Studdia
Doctorandorum Alumnae Valogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibél. Szerkeszts: SZABO
Csaba Budapest, p. 399.

187.2011. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrél és hozza kapcsolédé egyes térvények mddositasardl 3. §
5. (a tovabbiakban: Kat.)
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A katasztrofak felszamoldsara létrehozott szervezetek nem képesek egyediill megoldani a
feladatokat, sziikség van mas szervezetek bevondsara. A katasztréfavédelmi szervezetek mellett
szinte allando egyiittmikodok a karhelyszineken az egészségiligyi mentdszolgalat és a
rendOrség egységei. A legtobb orszagban a katasztrofavédelmi szervek elsddleges beavatkozoi
a tlizoltosdgok. Elhuzodd iddben lezajlo, a lakossdg védelmét, 1étfontossagi fogyasztasi
javakkal torténd ellatasat igényld helyzetben a polgari védelmi szervezetek is mozgositasra
keriilhetnek. Szamos alkalommal egyik katasztrofatipus bekdvetkezése kivalthatja mas tipusu
katasztrofak bekovetkezését, azaz dominohatas johet 1étre. Példaul egy arvizi helyzet altal
elontott ipari telepen egyéb sulyos balesetek is bekovetkezhetnek, veszélyes anyagok is
szabadulhatnak fel, igy az arvizi védekezést szervezd viziigyi szervek mellett a
katasztrofavédelem, a polgari védelem, az iparbiztonsagi szervek, az allami egészségligyi
szervek, elektromos szolgaltatok, agazati karelharitok is részt kell, hogy vegyenek. A védekezés
tehat altalaban tobb kiillonbozd szervezet egyiittmiikddésével valdsithatd meg. A szervezetek
kiilon-kiilon végrehajtjak a szakmai kompetencidjukba tartoz6 feladatokat. A megfeleld helyen
¢s 1idében, egymasutanisdgban vagy egylittesen elvégzendd feladatokat koordinalni kell, a
kiilonboz6 szervezeteket a parancsnokaikon, vezetdiken keresztiil kell iranyitani.

A védekezés iranyitas érdekében iranyitasi szervezeteket, Operativ Torzseket kell 1étrehozni,
melynek felelés vezetdje van, tevékenysége céliranyosan miveleti szempontok alapjan
felosztott. Az integralt katasztrofavédelmi operativ torzsek olyan komplex iranyitasi és
koordinacids struktarak, amelyek egységes rendszerbe foglaljak a kiillonb6z6 hivatasrendek és
szervezetek képviseldinek szakmai kompetenciait, az érintett kozigazgatasi szervek
jogszabalyban rogzitett hataskoreit, a rendelkezésre allo logisztikai kapacitasokat, valamint a
specialis beavatkozasi és problémamegoldasi modszereket, ezaltal biztositva a katasztrofa-
elharitas hatékony, 0sszehangolt végrehajtasat. A katasztréfavédelmi hivatasos szervek torzsei
munkajukkal elésegitik a biztonsag megteremtését. Az operativ torzs olyan tervezod, szervezo,
adatgylijté, kidolgozd, koordindld szerv, mely egy meghatirozott feladat végrehajtasa
érdekében kiilonboz6 szakemberekbél keriil megalakitasra. Altaldban olyan esemény
bekovetkezése esetén keriil 1étrehozasra, amikor a parancsnoksagok, torzsek megszokott
tevékenységének folytatdsa mellett, ettdl eltérd, fontos feladat végrehajtasarol kell
gondoskodni. A tdrzsekben klasszikusan célszerti létrehozni vezetésbiztosito-tamogato,
elemzd-értékeld, miiveletiranyito és logisztikai részlegeket.

A katasztrofavédelem kiilonboz0 szintjein - orszagos, teriileti és helyi igazgatasban egyarant -
miikddnek operativ torzsek. Ezek kozé tartoznak: a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési

Kozpont; a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdganak Operativ
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Torzse; a BM OKF Orszagos Helyszini Iranyitdé Torzse; a Foigazgatdsag/Varmegyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdésdg Operativ Torzse; a Varmegyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag Helyi Operativ Térzse, valamint a Helyszini Operativ Torzs. '3

A kovetkez6 abran bemutatom az egyes torzsek ala-folérendeltségi €s kapcsolattartasi rendjét.
A hierarchikus viszonyok tiikr6zddnek a torzsek kapcsolatdban is, melyet leginkdbb az

utasitdsadas joga €s a jelentés bekérés lehetdsége szimbolizal.

Katasztréfavédelmi operativ munkaszervek
kapcsolattartasi rendje

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

NVK
a
- — tasitasada
utasitasadas
BM OKF
Operativ Torzs —  jelentési
A kotelezettség
\ 4
Orszagos Helyszini Iranyit6 | — . —» koordinécié
Torzs F/MK'
(BM OKF) egylttmdkodés

Operativ Torzs \
Helyi

1 I \ Operativ Torzs
\ 4 \ 4

Helyszini Helyszini
Operativ Torzs Operativ Torzs
(sajat allomany) (megerdsitd erdk)

4. sz. abra A katasztrofavédelmi operativ munkaszervek kapcsolattartasi rendje. Forras: BM OKF

foigazgatdjanak 12/2023. sz. intézkedése

Meghatarozo az események kezelésének irdnyitasi modja, amely a Tlzoltasi Szabalyzat és
Miszaki Mentési Szabalyzat szerint valésul meg. Amennyiben a beavatkozo erdket a
tlizoltasvezetd egyediil iranyitja lehet alapirdanyitas, amikor a tlizoltast végzoket €és azok

mikodését segitdket megosztva lehet iranyitani lehet csoportiranyitas, amennyiben az esemény

188 SCWEICKHARDT Gotthilf (2017): 3. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervmiveletirdnyitdsi modellje. In:
Kozszolgalati miveletiranyitasi rendszerek. A kdz0s kozszolgalati gyakorlat elméleti alapjai Studia Universitatis
Communia Dialdg, Szerkesztette: KOVACS Gabor Campus Kiadd. pp. 59-85.

120



nagysaga, bonyolultsdga, a helyszin tagoltsaga, a beavatkoz6 erdk létszdma vagy egyéb
koriilmények a feladatok szélesebb korli megosztasat indokoljak akkor alkalmazhato a vezetési
torzsiranyitas.

Olyan, a katasztrofavédelem hataskorébe tartozd karesemények esetében, amelyek elharitasa a
rendelkezésre allo hivatasos alloméany és technikai kapacitas felhasznalasaval 6nalldéan nem
biztosithatd, és amelyek Magyarorszag lakossaganak személyi biztonsdgat, anyagi javait,
valamint a létfontossagli rendszerek mukodését jelentds mértékben veszélyeztetik, a
beavatkozasi miiveletek végrehajtasa komplex koordindciot igényel. Az ilyen események
jellemzdje lehet a nagy kiterjedés, az elhuzodo idobeli lefolyas, a miiveleti helyszin tagoltsaga,
a beavatkozd erdk jelentds létszama, tovabba olyan koriilmények fenndlldsa, amelyek a
feladatok széleskorli megosztasat, specidlis miveleti képességek alkalmazasat, valamint
nagyszamu civil és onkéntes szervezet bevonasat teszik sziikségessé. Amennyiben a helyzet
katasztrofa-vesz¢ly fennallasat indokolja, de a veszélyhelyzet kihirdetésének jogi feltételei nem
teljesiilnek, a vezetési torzs munkajanak tamogatasara, a miveleti ¢és dontéstamogato
tevékenység erdsitése érdekében torzskart kell létrehozni. Ilyen helyzet lehet kritikus
infrastruktarat ért tamadas, foldrengés, tliz, arviz, belviz, tdmegszerencsétlenség, sulyos ipari
szerencsétlenség. A torzskar fogja 6ssze célszerlien a beavatkozasnal kozremiikodo tarsszervek,
a kozigazgatas, dnkormanyzati szervek, a karitativ szervezetek és a civil mentdszervezetek

helyszini tevékenységét vezetoik utjan.

Tavaslatok, dontés el6készités

A 4

Vezetési torzs Torzskari vezetés
iranyitas >
Tarsszervek Kozigazgatasi Karitativ Civil
szervek szervezetek szervezetek

5. sz abra Az operativ torzs felépitése torzskari vezetésnél. Forras: BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd

6/2016. (1. 24.) BM OKF utasitasa 1. sz. melléklet 1.4.4

A fenti dbran bemutatom a torzskari vezetés, iranyitas elvi sémajat, mely munkamegosztas

biztositja a megoldasi javaslatok megfogalmazasat a résztvevd agazatok részérdl, a logikus
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vezetdi dontéselokészitést, valamint a viszonylagos Onallosdgot is, hisz a katasztrofa
kovetkezményei felszamolasaban részt vevok feladataikat sajat szervezeti vezetdik utjan kapjak
meg , nem keriilve alarendelésre egyik szervtél a masikhoz a karhelyszinen.

A torzskar allomanyat a hivatasos katasztréfavédelmi szervek kijelolt képviseldi, valamint a
karesemény felszdmoldsaban kozremiikodd tarsszervek, kozigazgatdsi szervek, tovabba
karitativ és civil szervezetek dontési jogkorrel felruhazott 6sszekotdi és megbizott képviseldi

alkotjak. '8

A fejezet elején a katasztrofak kovetkezményei felszamoldasa soran alkalmazando operativ
torzseket, a beavatkozasok iranyitasi modjait azért mutattam be, mert a katasztrofavédelmi
szervek felkészitése soran az egyik legfontosabb szempont az eredményesség érdekében a
csapatban valo munka sajatossagainak elsajatitasa, illetve a vezetove, parancsnokka képzés és
mindkettohoz sziikséges az alapos, magas szintii szakmai felkésziiltség elérése. A tovabbiakban
pedig a katasztrofak tipusaival foglalkozom, amelyek ismerete, szintén elosegiti a védekezést,
hisz tudni kell az allomanynak, a beavatkozoknak, a kart elszenvedo lakossagnak, hogy mi ellen

kell kiizdeni.

4.1.1. A katasztrofak tipusai

A jogszabalyokban, a szakirodalomban a katasztrofak csoportositasara tobb fajta meghatarozas
is honos. A szakirodalmakban elméletileg mindenfajta tipusba sorolasa a katasztrofdknak
elfogadhato, ha a csoportositas megalapozott logika mentén torténik, mint ahogy ezt bemutatom
a 6. sz. dbran is.

Természeti katasztrofak: amelyek az emberi tevékenységtdl fiiggetleniil, a természet erdinek
hat4séra elemi csapasként fordulnak eld.

Civilizacios katasztrofak: melyek az emberi tevékenységgel 0sszefiiggésben, helytelen emberi
beavatkozds, mulasztas, figyelmetlenség, vagy technikai, technologiai hibak hatdsara
kovetkeznek be.!”

Egyéb katasztrofak: minden olyan esemény, allapot, mely kimeriti a katasztrofa elemeit, példaul

189 A BM orszagos katasztrofavédelmi f8igazgatd 6/2016. (1. 24.) BM OKF utasitasa a T(izoltas-taktikai Szabalyzat
és a MUszaki Mentési Szabalyzat kiaddsardl 1. sz. melléklet Tlizoltas-Taktikai Szabalyzat 1.4

190 MUHORAY Arpad - TEKNOS LaszI6 (2023): A teriileti védelmi bizottsag tagjai, a helyi védelmi bizottsdgok
elndkei, valamint a terileti szintl védelmi igazgatdsi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasaban
kozrem(ikodGk felkészitésének feladatai, In.: A katasztrofavédelem lakossagfelkészitési feladatai. Fészerkeszt6:
SZABO Csaba, Pytheas Kényvmanufaktura, p. 141.
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a tomeges megbetegedés, a légszennyezettség, a felszini és felszin alatti vizek szennyezése,
vagy a kritikus infrastruktira miikodési zavara, amely a lakossag alapvetd ellatasat tobb napon

at, vagy tobb varmegye tertliletén akadalyozza.

»
—

Katasztrofatipusok
‘WE; ;.él,‘;-(T] { ~ Termés ;e{;i‘('ﬁs; pdsok )

| nuklearis | ‘ Veszélyes ’

anyagok
energia yag

o
wdszerek »ipari balesetek

ranyagszallitas  »veszélyes

» hataron tuli izemek

balesetek »anyagszallitas | \

Humadan és okologiai
fenyegetések

\

—_— L Jén'ényok| l Migracio
Természetet e e

\
| veszélyezteto tiizek ) | Proliferavio |

6. sz. abra A katasztrofak egy lehetséges csoportositasa. Forras BM OKF

Hazai jogi kornyezetben a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendeletének 2. sz.
melléklete hatarozza meg a veszélyezteto hatdasok és az elégséges védelmi szint kévetelményeit.
Ezen beliil a veszélyeztetd hatasok a kdvetkezok:
,» 1. elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek

a) arviz

b) belviz

¢) rendkiviili id6jarés

d) foldtani veszélyforrasok:

da) foldrengés

db) foldcsuszamlas

dc) beszakadas

de) talajsiillyedés
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df) partfalomlas
2. ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetii veszélyek

a) a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem vagy kiiszobérték alatti tizem

b) mas létesitmény (ipari, mezOgazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag

szabadba keriilésének kockazata

¢) tdvolsag nukledris 1étesitménytdl:

ca) atomerémutol

cb) kutat6 reaktortol

d) kozlekedési utvonalak és csomdpontok:

da) veszélyes aruk szallitasa

db) jelentds forgalom

e) veszélyes katonai objektum
3. egyéb eredetli veszélyek

a) felszini és felszin alatti vizek (elsésorban az ivovizbazisok) sériilékenysége

b) humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany

¢) a riasztasi kiiszobot eléré mértékli 1égszennyezettség
4. kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok

a) a lakossag alapveto ellatasat biztosito infrastrukturak seriilékenysége

b) a kozlekedeés sériilékenysége

c¢) a kozigazgatis és a lakossag ellatasat kozvetve biztosito infrastrukturak

sériilékenysége” !
Amennyiben vizsgaljuk a katasztrofakat, azok tipusait, karositd és pusztité hatdsaikat, adodik
az emberisé€g biztonsaga érdekében a kérdés, hogy kell-e tenni valamit ellentik, kell-e 1étrehozni
az embereknek, a kozosségeknek, az allamoknak valamely szervezett tevékenységet, netaldn
azt keretbe kell-e foglalni, megkiilonbdztetni mas tipusu tevékenységektol. Erre a kérdésre
lehetséges valasz, hogy létre kell hozni a katasztrofavédelem rendszerét, amely Magyarorszag
biztonsagi rendszerének meghatarozo részét képezo szervezet, feladat és intézkedési rendszert.
A tevékenységek ¢és célkitlizések rendszere kozvetleniil levezethetd Magyarorszag
Alaptorvényének rendelkezéseib6dl, valamint a Nemzeti Biztonsagi ¢s Védelempolitikai
Alapelvekbdl. A szervezet létrehozdsat és feladatrendszerének kialakitasat indokolja az

Alaptorvényben rogzitett alapjogok védelme, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban

191234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes térvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol
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meghatdrozott, az orszag biztonsagat potencidlisan veszélyeztetd tényezok — igy a globalis
éghajlat- és kornyezetvaltozas kedvezdtlen hatdsai, a kornyezeti és civilizdcids eredetii
veszélyforrasok, valamint a természeti €s ipari katasztrofak — elleni hatékony védekezés
sziikségessége. E veszélyekkel szembeni hatékony felkésziilés, a megeldzés, a védekezés, a
karositd hatdsok mérséklése és az azt kovetd rehabiliticido alapvetden meghatarozza
tarsadalmunk mikodoképességét. E folyamatok garantaljak az ipar, a kritikus infrastrukturdk
és a létfontossaghh rendszerelemek biztonsdgat, kozvetleniil befolyasoljdk a gazdasag
stabilitasat és fejlodését, valamint a lakossag életfeltételeit és életszinvonalat. Mindezek
Osszességében a kozbiztonsag egyik legfontosabb letéteményesévé teszik a katasztrofavédelmi
tevékenységet.”!%?

Az emberiség torténeti fejlodésének vizsgalata sordn jol nyomon kovethetd a természeti
katasztrofak i1smétlodo eléfordulasa, amelyek folyamatosan kényszeritették az emberi
kozosségeket a védekezési mechanizmusok kialakitasara és tovabbfejlesztésére. A katasztrofak
elleni védekezés fejlddése szorosan Osszefonddott a technikai, technologiai és miiszaki
innovaciok alakuldsaval. A természeti eredetli veszélyek mellett az emberi tevékenység
kovetkeztében kialakult, egyre nagyobb rombold potenciallal bir6 civilizacios katasztrofak is
szlikségessé tették a védekezési rendszerek bovitését. Ennek eredményeként mara két alapvetd
védekezési teriilet kiiloniil el: a természeti és a civilizacids eredetli katasztrotak elleni védelem.
A védekezés nem kizardlag muszaki €s technoldgiai megoldasokat igényel, hanem komplex
szervezeési, jogi-szabalyozasi €s igazgatasi intézkedéseket is, amelyek integralt alkalmazasa
elengedhetetlen a hatékony karmegel6zés és karfelszamolas érdekében. A katasztréfavédelmi
tevékenység szintere a tarsadalmi strukturdk valtozasaval parhuzamosan az egyéni €s telepiilési
szintrdl fokozatosan orszagos, majd nemzetkozi szintli egyiittmiikddési rendszerré fejlodott. A
katasztrofak elleni védekezés hatékonysadga alapvetden a strukturdlt ¢€s koordinalt
egyiittmiikddésen nyugszik, amelyben integralt mdédon vesz részt a lakossdg, valamint a
védekezési feladatok ellatasara 1étrehozott hivatasos, onkéntes és polgari védelmi szervezetek.
A Kkatasztrofavédelmi igazgatds miikodésében kiemelt szerepet tolt be az allami, az
Onkormanyzati és a kdzigazgatasi szféra, kiilondsen a megeldzés, a védekezés €s a helyreallitas
harmas egységét képezd fazisokban.'*?

A katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa nem valdsithatdé meg kizardlag a védelmi

192 MUHORAY Arpad (2016): Katasztréfamegel&zés |. Egyetemi jegyzet, NKE Szolgéltaté Nonprofit Kft.,
Budapest, p. 9.

193 SCHWEICKHARDT Gotthilf (2018): A katasztréfavédelem rendszere, Dialég Campus Kiadd, Budapest, pp. 9-
22.
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agazat és a kozigazgatasi szervek eréforrasaira tamaszkodva; elengedhetetlen a lakossag aktiv
bevonasa a védekezési folyamatokba. A katasztrofavédelmi miiveletek sordn azonban a
lakossag valamennyi tagjanak egyéni érdekei nem érvényesithetok maradéktalanul, mivel a
kollektiv biztonsadg érdekében sziikségessé valhat ideiglenes jogkorlatozasok, rendkiviili
intézkedések bevezetése, illetve specidlis feladatcsoportok kijelolése. A hatékony védekezés
¢érdekében a miiveletek idészaka jogi és szervezési szempontbol elkiilonithetd tobb fazisra, igy
példaul: normal miikddési idészakra, 0sszehangolt védelmi tevékenység iddszakara, kiilonleges
jogrendi iddszakra — ezen beliil pedig a katasztrotak elleni védekezést biztositod veszélyhelyzeti
szakaszra.

A katasztrofak Osszetett, sok esetben elhiz6dd hatdsmechanizmussal rendelkeznek, amelyek
egyarant befolyasoljdk az egyének mindennapi ¢életvitelét, ¢letmindségét, alapvetd
egzisztencialis biztonsagat, valamint a nemzeti ¢s nemzetkozi 1éptékii tarsadalmi-gazdasagi
rendszerek mitkddoképességét. E veszélyhelyzetek — fiiggetleniil attoél, hogy természeti
eredetlick vagy antropogén (civilizacids) forrasbol szdrmaznak — jellemzden varatlanul, elére
jelezhetetlen modon kovetkeznek be. Negativ kovetkezményeik nem tesznek kiilonbséget az
egyéni ¢s kollektiv er6forrasok, anyagi javak, valamint a kritikus infrastruktira elemei kozott,
igy azok kiterjedten és differencidlatlanul érvényesiilnek.'™*

Katasztrofa mindig tragédia, barhol is kovetkezzék be. Gyakran az emberek szamara
felbecstilhetetlen értékek, vagy akar emberéletek veszthetnek oda, a masodperc téredéke alatt.
Az emberiség létezése ota védekezik a katasztrofak ellen, folyamatosan novekvd sikerrel.!®
A katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat”.!”s A
katasztrofak elleni védekezés nemcsak az allampolgéarok biztonséagi érdekeit szolgalja, hanem
az allam miikodoképességének fenntartasdban is meghatarozo tényezd, mivel a kdzbiztonsag
biztositasanak egyik alapvetd eszkoze. E tevékenység alappillérei a Magyar Allam, annak
polgarai, valamint a katasztréfavédelmi szervezet, amely a tarsadalmi feleldsségvallalas €s a
kozosségi biztonsag elsddleges letéteményese.

A modern magyar katasztréfavédelem létrejotte 2000. januér 1-jére tehetd, amikor jogszabalyi
dontés nyoman megtortént az allami tlizoltosag — a Tlizoltosag Orszadgos Parancsnoksaga — és

a polgari védelem — a Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag — szervezeti integracioja. A két

194 KONDOROSI Ferenc - MUHORAY Arpad (2019): Katasztréfak kora, A kockézati tarsadalom hétkéznapjai.
Bibor kiadé, Budapest, Szerkeszt6: SEREG Andras, p. 9.

195 MUHORAY Arpad (2022): A katasztréfavédelem irdnyitasi modelljének vizsgalata, In.: Studdia
Doctorandorum Alumnae Valogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibél. Szerkeszts: SZABO
Csaba Budapest, p. 365.

1% Kat. 1. § (1)
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jogeldd intézmény kordbban parhuzamosan fejlodott, és szervezeti kiépitésiikben
Magyarorszdg nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is eléremutatd példat mutatott. Az integracid
elsédleges indoka az volt, hogy mindkét 4gazat alapvetd kiildetése az emberi €let és az anyagi
javak védelmének biztositdsa, amely igy egységes, Osszehangolt szervezeti keretek kozott
hatékonyabban valosithaté meg.

A disszertacié targya a katasztrofavédelmi felkészités szerepének vizsgalata is a
katasztrofavédelmi szervek vezetdi dontéshozatalaban. A Katasztrofavédelmi torvény szerint a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek tevékenységiiket alapvetden a Begyminisztérium
iranyitasa alatt 1atjak el.!’

A Védelmi és biztonsagi torvény'?® a katasztrofavédelem szamara is tagabb értelmezési keretet
biztosit, mivel rogziti, hogy Magyarorszag védelme €s biztonsaga nemzeti ligy. Ez a nemzet
fennmaradéasanak és fejlodésének, valamint a kozdsségi €s egyéni jogok érvényesiilésének
alapfeltétele.'”® A jogszabaly szerint hazank védelme, biztonsaga és fegyveres védelme hdrom
pilléren nyugszik: a honvédelem rendszerén és a Magyar Honvédségen, a rendvédelem
rendszerén és rendvédelmi szerveken — ideértve a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket —,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokon. A kozigazgatasi szervek e harom pillérrel
egylttmiikddni kotelesek. A jogszabaly tovabba kiterjeszti a védelmi és biztonsagi feladatok
megoldasi lehetdségeit azaltal, hogy e harom pillér, valamint a kozigazgatas résztvevoi a
feladataik végrehajtasa soran tamaszkodnak a nemzetgazdasag er6forrasaira €s szervezeteire,
az allampolgarok elhivatottsagara ¢s kotelezettségeik teljesitésére, a polgari védelemre,
valamint a civil szervezetek szerepvallaldsara. 2%

Az eldzéek figyelembevételével sziikséges meghatdrozni, hogy a katasztrofavédelem
allomanyat és a katasztrofavédelmi feladatokban részt vevd személyeket milyen feladatok
ellatasara kell kiképezni ¢és felkésziteni. A katasztrofavédelmi torvény preambuluméban
rogzitett célok szerint a jogszabalyt az Orszaggyilés annak érdekében alkotta meg, hogy a
lakossag biztonsagat szolgalva fokozza a természeti és civilizacids eredetli katasztrofak elleni
védekezés hatékonysagat, erdsitse a katasztrofavédelmi szervezetrendszert, valamint novelje a
katasztrofavédelmi intézkedések eredményességét.?"!

A katasztrofak elleni hatékony védekezés szorosan Osszefligg a fenntarthaté fejlodés

biztositasaval, mivel alapvetd szerepet jatszik a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti rendszerek

197 Kat. 8. § (1)

198 2021. évi XClII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarél. (Tovabbiakban: Vbo.)
99vpo.1. §

2003, 3. § (1)-(3)

201 Kat. preumbulum

127



ellendlld képességének fenntartidsaban és megerdsitésében. A fenntarthatd fejlodés stratégiai
keret-elve az intergeneracidés méltanyossagot tekinti zsindrmértéknek: a jelen sziikségleteinek
kielégitése nem torténhet a jovo nemzedékek erdforras-bazisanak €s életmindségének rovasara.
E paradigmat a ,,harmas pillér” egysége hatdrozza meg: a tarsadalmi igazsagossag ¢és kohézio,
a gazdasagi stabilitas és versenyképesség, valamint a kornyezeti fenntarthatosag, ideértve az
okoszisztéma-szolgaltatisok megérzését és az  eréforras-kiméld mikodést.2? A
katasztrofakdvetkezmények-elemzés nemzetkozi szakirodalma tobb metodikai irdnyzatot
kiilonboztet meg, amelyek eltérd értékelési dimenzidkat helyeznek elétérbe. Ezek koziil
kiemelenddk:

o akozegészségligyi hatasok (morbiditas, mortalitds, ellatorendszer-terhelés),

e a gazdasagi kovetkezmények (kozvetlen és kozvetett karok, ellatasi lanc-zavarok),

e a tarsadalmi hatdsok (sebezhetdség, egyenlbtlenségek, tarsadalmi tdke, kozdsségi

reziliencia),
e az épitett kdrnyezet és a természeti rendszerek sériilékenysége (kritikus infrastruktara,
teriilethasznalat, 6kologiai integritas).

A fenti megkdzelitések a kockézat harom alaptényezdjének integralt értékelésére épiilnek, és
az igazgatasi ciklus (tervezés—felkészités—reagalds—helyreallitds) logikajaba illesztik a
megeldzés, a karcsokkentés és a reziliencia-novelés eszkozeit.?”
A veszélyeztetettségeket a képzési igények meghatarozasa szempontjabol széles koriien kell
megitélni. ,,Azok a korilmények is fokozott veszélyt jelentenek a katasztréfavédelem
beavatkozo6 tiizoltdi szamara, amikor zart térben torténik a beavatkozas, erre is fel kell késziteni
a tlizoltokat. Zart térben jellemzden a kovetkezd veszélyek alakulhatnak ki egy szabad téri
beavatkozashoz viszonyitva: nagyobb héterhelés tiiz esetén, robbands esetén nagyobb rombold
hatas, korlatozott fényviszonyok ¢és latotavolsag, nagyobb esély kiilonféle akadalyok
eléfordulasara, ismeretlen Osszetételii egészségre artalmas anyagok.”?™ | A klasszikus
dontéshozatali mechanizmus, mint idében elhuzodo folyamat a tizoltok operativ és taktikai
beavatkozasa alkalmaval is szerepet kaphat, elsdsorban a hosszabb id6 alatt felszamolhato

tlizeseteknél (pl. nagykiterjedésti erddtliz), de akar egyéb beavatkozasoknal is (pl. veszélyes

202 KONDOROSI Ferenc - MUHORAY Arpad (2019): Katasztrofak kora, A kockazati tarsadalom hétkéznapjai.
Bibor kiadd, Budapest, Szerkeszt6: SEREG Andras, p. 17.

203 AMBRUSZ J6zsef (2022): Katasztrofak kévetkezményeinek felszamoldsa, valamint a helyreallitas, ujjaépités
vezetés-iranyitasi, miszaki feladatainak lehetséges megoldasai, vizsgalata., In.: Studdia Doctorandorum
Alumnae Vélogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibdl. Szerkeszt6: SZABO Csaba Budapest I.
kotet p. 17.

204 pANTYA Péter tiizolté f6hadnagy: Zart térben torténd tlizolt6i beavatkozasok kockazatainak csokkentése.
Doktori (PhD) disszertacié 2011. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 1-132. o, 22. o.
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anyag karelharitas, arvizi védekezés).”?%

A VDb0. szerint a katasztréfavédelmi szervek a rendvédelmi szervek részeként részt vesznek a
védelmi és biztonsagi események elharitdsaban, melyek egyikeként a jogszabaly nevesiti a
katasztrofat, vagy annak veszélyét, de természetesen a tovabbi védelmi és biztonsagi
események elleni védelem is kotelességiik.

A Vbo nemcsak a katasztrofat és annak veszElyét foglalja magéban, hanem ide sorolja az agazati
lizemzavarokat, a valsaghelyzeteket ¢és a kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé
veszélyhelyzeteket is. Emellett a definicios kor kiterjed a lakossag ellatasat, biztonsadgat vagy a
szolgaltatasok folytonossagat stilyosan érinté eseményekre, az dllamhatar rendjét és megovasat
veszélyeztetd helyzetekre, a torvényes rendet, kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd
torténésekre, az allammukodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd krizisekre, a
Magyarorszagot jelentdsen érintd katonai fenyegetésekre, a szOvetségi kotelezettségek
teljesitését kivaltd eseményekre, valamint a terrortamadas bekovetkezésére vagy annak jelentds
veszélyére.2%

A katasztrofavédelmi szervek a nemzeti biztonsdg és a lakossagvédelmi képességek
fenntartasanak, fejlesztésének, valamint a komplex védelmi kapacitasok integralt és hatékony
iranyitasanak meghatarozo stratégiai alappillérei. Tevékenységiik kiterjed a 21. szdzad
biztonsagi kihivasainak teljes spektrumara, ideértve a nem hagyomanyos biztonsagi
kockézatok, hibrid fenyegetések, tovabba a természeti €s civilizacios eredetii veszélyforrasok
kezelési folyamatait. A veszélyeztetd hatdsokra vald felkésziilés, a kockdzati tényezdk
mérséklése, az adaptiv kapacitdsok erdsitése, valamint a védekezési €s helyredllitasi ciklusok
hatékony menedzsmentje a katasztrofavédelmi igazgatas kulcsfontossagu funkcionalis elemei
kozé tartoznak.

A polgari védelmi feladatellatds integralt részét képezik a szandékos, emberi eredetii
fenyegetésekkel — mint példaul szabotazs, kritikus infrastruktara elleni célzott timadéasok vagy
dezinformaciés miveletek — szembeni védelmi eljardsok, amelyek miikddtetése a
nemzetbiztonsagi érdekekkel 6sszhangban torténik. A rendkiviili jogrendi allapotokra, illetve
valsaghelyzetekre torténd felkésziilés, tovabba azok soran alkalmazott iranyitasi

mechanizmusok a katasztrofavédelmi rendszerek komplexitdsanak egyik meghatirozo

205 RESTAS Agoston: A tlizoltasvezetSk kényszerhelyzeti dontéshozatala. PhD értekezés. Budapesti Corvinus
Egyetem. Gazdalkodastani Doktori Iskola. Budapest 2012., p. 31.

206 | AKATOS Tibor (2023): Az integralt rendészeti torzsek szerepe a veszélyhelyzetek kezelésében, Szerkeszté:
KADAR Pal Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok 2023/9., Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Kutatoml(ihely, p. 11.
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dimenziojat alkotjak. A vonatkoz6 normativ szabdlyozas egyértelmien tiikrdzi a jogalkotoi
szandékot, amely a 0j tipusu veszélyeztetettségi tényezO0khoz igazodva a kockdzatkezelés és a
reziliencia-fejlesztés alapelveit helyezi el6térbe. A prevencio, az intervencio €s a katasztrofat
kovetd helyredllitds folyamatainak szinergikus integracioja, valamint a lakossagvédelmi
struktirak megerdsitése révén a biztonsagfogalom értelmezése kiszélesedett, ¢és ezzel
Osszhangban a védekezési rendszer miikddésének rendszerszintli megkdzelitése 1j szintre
1épett. 2%

A meghatarozott feladatcsoportok figyelembevételével sziikséges Magyarorszagon a védelmi
¢s biztonsagi igazgatasi rendszerben tevékenykedd allomany, valamint a katasztrofavédelmi
szervezek, ezen beliil a polgari védelmi feladatellatasban részt vevé huménerdforras képzési és
felkészitési folyamatainak megtervezése ¢és végrehajtasa. E  képzési és felkészitési
tevékenységek kialakitdsa és lebonyolitasa a relevans jogszabalyi eldirasokkal, normativ
szabalyozodkkal és szakmai irdnyelvekkel 6sszhangban torténik, biztositva ezzel a feladatellatas

szakmai megfeleldségét, a miiveleti hatékonysagot és a jogszabalyokban rogzitett védelmi-

biztonsagi kovetelmények teljesiilését.

4.1.2. A képzeések ismeretének fontossaga

A katasztrofavédelmi szervek hivatdsos alloméanyaba torténd belépés, illetve rendvédelmi
igazgatasi alkalmazotti vagy egyéb munkavallaléi pozicid betdltése irant érdeklédd
allampolgéaroknak — életkortol fliggetleniil — atfogd ismeretekkel kell rendelkezniiik a
felkészitési és képzési rendszerek struktirajardl, azok hatékony és célszerti kivalasztasanak
modszertanarol. A jelentkezd szakmai el6képzettsége, valamint relevans tapasztalatai
alapvetden befolyasoljak a palyavalasztasi és elhelyezkedési lehetdségeket. Az Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag — mint orszagos illetékességii, kozponti rendvédelmi szerv
— hierarchikus iranyitasi struktaraban mikodteti a valamennyi varmegyében és a fovarosban
miikodo katasztrofavédelmi igazgatdosdgokat. A hivatasos szolgélati jogviszony létesitésének
eléfeltétele a jogszabalyban rogzitett alkalmassagi és egyéb szakmai kdvetelmények teljesitése,
ezért minden potencidlis palydzd szamara nélkiilozhetetlen a felvételi és alkalmazési
kritériumok részletes ismerete.

Az alkalmazasi feltételekrol a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dallomanyanak

207 MUHORAY Arpad (2022): A katasztréfavédelem a védelmi és biztonsagi feladatok tiikrében. Polgari Védelmi
Szemle XIV. évfolyam, Kiilénszdm, p:66
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szolgdlati jogviszonyardl szolo torvény?®  rendelkezik. ,,A hivatasos katasztrofavédelmi
szervek tamogatdi kozott szerepelnek 6nalld jogi személyiséggel rendelkezé onkéntes civil
szervezetek €s az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek. A tlizoltosagi szakteriilet esetében ide
sorolhatjuk az onkormdanyzati és létesitményi tlizoltosdgokat., valamint az onkéntes tlizolto

egyesiileteket.”?"

Az EU alapvetd értéke a szolidaritds, melyet tovabb fejlesztve polgarai
kifejezhetik az ember okozta-, és a természeti katasztrofak altal stjtott, humanitarius segitségre
szoruld polgarok iranti segitségnyujtds szandékat, melynek kifejezése az Onkéntességen
keresztiil torténik.”?!" E kategdridba integralhatok a kotelezé jelleggel létrehozott, valamint az
Onkéntes alapon mikodd polgari védelmi szervezetek is. Sajatos szakmai javaslatként
megfogalmazddott, hogy a természeti katasztrofak gyakorisdganak ¢és intenzitdsdnak
novekedése indokolttd teszi a hivatasos katasztrofavédelmi allomany meteoroldgiai alapozo
képzésben valo részesitését. Az ilyen iranyu felkészités célja, hogy a beavatkozo €s iranyito
allomany tagjai relevans kompetencidkat szerezzenek az éghajlati  szélsOségek
kovetkezményeinek felismerésére, a katasztréfavédelmi vonatkozdsu hatdsok rendszerszintii
elemzésére, valamint a kapcsolodd kihivasok stratégiai értékelésére.?!! Megallapitom, hogy
valamennyi emlitett allomanycsoport és szervezet személyi allomanyanak magas szinti
felkésziiltsége egységesen zaloga a katasztrofak elleni hatékony védekezésnek.

Szolgalati jogviszony kizar6lag olyan, Onként jelentkezd, teljes cselekvoképességgel
rendelkezd, alland6 belfoldi lakohellyel biré magyar allampolgarral 1étesithetd, aki a 18.
¢letévét betoltotte, €s €letkora — a jogszabalyban rogzitett kivételektdl eltekintve — legalabb tiz
évvel alacsonyabb a hivatdsos szolgalat vonatkozasaban meghatarozott felsd korhatarnal. A
jelentkezOének rendelkeznie kell a tervezett szolgélati beosztas besorolasi osztalya altal eldirt
iskolai végzettséggel, tovabba a jogszabalyban meghatirozott felsdfokti szakirany
képzettséggel vagy szakképesitéssel. A szolgélatellatasra torténd alkalmassag megallapitasa
egészségligyl, pszichologiai €s fizikai sziirdvizsgalatok utjan torténik. Tovabbi feltétel, hogy a

jelentkezd életvitele megfeleljen a hivatdsos alloményra vonatkozé erkolcsi és magatartasi

208 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomdanyanak szolgdlati
jogviszonyardl (a tovabbiakban: Hszt.)

209 HABERMAYER Tamas (2022): Az &r- és belviz elleni katasztréfavédelmi feladatok korszer(i megoldasanak
lehetBségei. In.: Studdia Doctorandorum Alumnae Valogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori
munkaibdl. Budapest, Szerkeszt3: SZABO Csaba, |. kétet p. 246.

210 NOVAKY Ménika (2022): Az eurdpai 6nkéntes humanitarius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi
alkalmazdsanak jogi és mlszaki fejlesztése a katasztréfavédelemben. In.: Studdia Doctorandorum Alumnae
Vélogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibdl, Budapest, Szerkeszt&: SZABO Csaba Il. kétet p.
87.

21 TEKNOS LaszI6 (2022): A lakossag és az anyagi javak védelmének Gjszer(i értékelése és feladatai a
klimavaltozas okozta veszélyhelyzetben. In.: Studdia Doctorandorum Alumnae Valogatas a DOSz Alumni Osztaly
tagjainak doktori munkaibél. Budapest, Szerkeszté: SZABO Csaba, I1. kétet p. 333.

131



normaknak, valamint irdsban nyilatkozzon arrél, hogy elfogadja:
o személyes adatai és magatartisa a jogviszony létesitését megel6zden és annak
fennallasa alatt ellendrizheto,
e a hivatdsos szolgalatra vonatkozo szabalyozas értelmében bizonyos alapvetd jogai
korlatozhatok,
o szolgalata jogszeri ellatasanak biztositdsa érdekében torvényben kijelolt szerv
megbizhatosagi vizsgalatnak vetheti ala.
A jelentkezének tudomasul kell vennie €s el kell fogadnia mindazon kotelezettségeket é€s
szakmai-etikai elvarasokat, amelyek a hivatasos szolgalati jogviszonybol erednek. Jogviszony
kizar6 ok fennallasa esetén a szolgalati viszony létesitése nem megengedett.?!?
Az alkalmazési kovetelmények meghatarozasakor a képzésrol a Hszt. tigy fogalmaz, hogy a
meghatarozott iskolai végzettséggel kell rendelkezni, tehat ez sok fajta kovetelményt is jelent,
adott esetben a kiilonbozd éagazatokra, szakbeosztasokra, vezetési €s iranyitasi szintekre
tekintettel.
Az elbirasok értelmében a munkaltato a felsorolt kvetelményeknek valo megfelelés esetén is
szabadon mérlegelheti, 1étesit-e hivatasos szolgalati viszonyt, hiszen a jogszabaly szerint nincs
alkalmazasi kényszer.
A katasztrofavédelmi szervezetek allomanyaba keriil személyek szamara alapvetd fontossagu
a szervezeti és jogi alapfogalmak pontos ismerete. Ide tartozik kiilondsen az dallomanyilletékes
parancsnok meghatarozdsa, amely a hivatdsos szolgalat irdnyitasi rendszerében kiemelt
szerepet tolt be. Az allomanyilletékes parancsnok olyan, a rendvédelmi szerv
allomanytablazattal rendelkezd, 6nallo szervezeti egységét vezetd személy, aki hivatisos
allomanyu eloljaroként vagy — nem hivatasos allomany esetén — munkahelyi vezetoként
gyakorolja az altaldnos munkaltatéi jogkoroket. E jogkor magaban foglal minden olyan
hataskort és kotelezettséget, amelyet a jogszabaly vagy annak végrehajtasi rendelete nem ruhaz
4t mas vezetdre.?'
A hivatasos allomany tagjainak tovabba tisztaban kell lennitlik a szolgdlati eloljaro fogalméval
1s. Szolgalati eloljarénak mindsiil az a személy, aki magasabb szolgalati beosztasabol fakaddan
jogosult parancsok ¢s intézkedések kiadédsara, valamint munkaltatéi jogkor gyakorlasara a
beosztottakkal szemben. Ez a pozicid betdlthetd hivatdsos allomanyu tisztségviseld altal, de

vezetd beosztasu rendvédelmi igazgatasi alkalmazott is ellathatja e feladatkort, amennyiben

212 Hszt. 33. § (1)
213 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomdanyanak szolgélati
jogviszonyardl, 2.§ (3)
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rendelkezik a jogszabaly altal biztositott felhatalmazassal.”'*

Katasztrofavédelmi szerveknél torténd elhelyezkedés feltételeiként (hivatdsos allomanyu
jogviszony létesitésére alkalmassag esetén) kozépfoku végzettség esetén az elsd 1épés a
beosztott tiizoltova valas, melyhez a Tuzoltd szakképesités elvégzése sziikséges a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontban. Erettségi vizsga megléte esetén, a majdani magasabb
beosztasok betoltésének lehetdségét tovabbi képzési modulok teszik lehetdvé.

A tiszthelyettesi, illetve tiszti besorolasi osztalyba tartozo szolgalati beosztasok betoltésének és
az eldmeneteli palydk igénybevételének alapveto feltétele a szakiranyu felkészités és mindsitett
képzés. E folyamat meghatarozé intézménye a felndttképzési jogszabalyi keretek kozott
miikodo Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont (a tovabbiakban: KOK), amely a hivatasos
allomany szakmai utanpotlasanak és tovabbképzésének kozponti szerepldje. A szolgalatba

keriilést €s a tovabbképzés lehetdségeit a kovetkezd dbra mutatja be:

szakképesités/technikumi (szakgimnaziumi)/érettségi végzettség
(beiskolazoé szerv a varmegyei katasztrofavédelmi igazgatdsag)

U

Tizolto szakképesités
(alapszint( szakmai képesités)

beosztott tiizolté
(tovdbblépési lehetdség érettségi megléte
esetén)

a-"

tiizolto szerparancsnoki beosztas
(kozépszintd tdzoltas, miszaki mentés
vezetésére jogosito végzettség)

' a-” tiszti beosztas

Katasztréfavédelmi tiszt szakképesités (a katasztrofavédelem alapfeladatot ellaté
(fels@szintl szakmai képesités) szakteriletein;
bemeneti feltétel: allami felsGfokl végzettség)

Tlzolté szerparancsnok szakképesités
(kozépszintl szakmai képesités)

7. sz. dbra A szolgalati beosztasba keriilés és a tovabbképzések lehetdsége. Forras: BM OKF?®

A felsofoku szakmai képesités megszerzésére, valamint az elso tiszti rendfokozat elnyerésére

az érettségi vizsgat kovetden, illetve masoddiplomds tanulméanyok keretében nyilik lehetdség.

214 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomdanyanak szolgdlati
jogviszonyardl, 2.§ (26)

215 https://www.katasztrofavedelem.hu/33986/allomanyba-kerules-elomenetel-a-katasztrofavedelmi-
szerveknel (letoltés: 2025.04.30.)

133



E képzési formakat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
Katasztrofavédelmi Intézete biztositja, amely szakiranyt BSc és MSc programjaival biztositja
a hivatasos allomany szakmai felkészitését és vezetdi utanpotlasat.

A hivatasos allomany tagjai beosztasba torténd helyezésiiket a kinevezés jogi aktusan keresztiil
nyerik el. A kinevezés a munkaltatoi jogkort gyakorlo eloljard hivatalos rendelkezése, amely
vonatkozhat a szolgalati viszony létesitésére, a hivatasos dllomanyba vételre, magasabb vagy
azonos szintl, illetve vezetdi beosztas betdltésére, tovabba az elso, az elso tiszti vagy tabornoki
rendfokozat odaitélésére. Fontos jogi €s szervezeti szempont, hogy a kinevezés nem azonos az
eléléptetéssel, ezért ennek kiilonbségét minden hivatasos dllomanya személynek ismernie kell.
A szolgélati jogviszony a kinevezés kiadasaval és annak a kinevezett ltal torténd elfogadasaval
jOn létre, meghatarozott vagy hatarozatlan idétartamra, a vonatkozod jogszabalyokban rogzitett

feltételek szerint.

A hivatasos allomanyba kinevezett személynek eskiit kell tennie.?!® Az eskii szdvege a
KOVELKEZO: ,, EN oo becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy
Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek, jogszabalyait megtartom és masokkal
is megtartatom, szolgalati kételezettségemet, ha kell, életem kockdztatasaval is teljesitem;
eloljaroim parancsainak engedelmeskedem, alarendeltjeimrol legjobb tuddsom szerint
gondoskodom; hivatasomat a magyar nemzet javara gyakorlom. Az eskiitevd meggy6zddése
szerint mondhatd, hogy Isten engem gy segéljen!*!

»A hivatdsos alloméanyba kinevezésrdl késziilt okmdanynak, a kinevezési okmanynak
tartalmaznia kell a szolgélati viszonyra vonatkozé minden 1ényeges adatot, igy kiilondsen a
szolgalati viszony kezdetét, a hivatdsos allomany tagjdnak szolgalati beosztasat és a hivatasos
allomany tagjdnak besorolasat, szolgalati és szolgalatteljesitési helyét, rendfokozatat,
illetményét, ruhazati ellatdsi normédjat, szolgalatteljesitési iddrendjét, tovabba probaidd
kikotésénél a probaidd tartamat és ha sziikséges, a képzettségek megszerzésére kotelezést. A
kinevezési okmany egy példanyat a hivatasos allomany tagjanak at kell adni.”?!®

A katasztrofavédelmi szervezetek hivatdsos allomanyaba tartozo személyek szamara kiemelt
jelentéséggel bir az eldmeneteli rendszer és annak jogi-szervezeti kereteinek ismerete. A
hierarchikus, centralis irdnyitasi logikara épiilé — mas szoval piramisstruktaraju — rendvédelmi

szervek miitkodésébol kovetkezden természetes elvards a szolgalati palyan val6d eldrehaladas,

216 Yozt 44. § (1)
217 Hszt. 44. § (2)
218 Hszt. 45. § (1)
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amely magasabb szintli vagy feleldsségteljesebb beosztas elérését jelenti. A rendészeti
¢letpalya-modell az eldmeneteli folyamat szabalyozasanak alapjat a képezi, amely modulérisan
felépitett képzési strukturaval biztositja az atlathatd és kiszamithaté karrierivet. A rendszer
szerves részét képezik a folyamatos tovabbképzési programok, amelyek eldsegitik mind a
rendfokozati elérelépést, mind a munkakori szintli fejlédést, hozzdjarulva ezzel a szakmai
kompetencidk bovitéséhez és a szervezet hosszi tavli miikodési hatékonysagahoz.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba torténd keriiléshez és a kiilonbozo
beosztdsok  betoltéséhez sziikséges ¢és elfogadhatd  végzettségeket a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szerveknél, az onkormanyzati és létesitmenyi tiizoltosagoknal, az onkéntes
tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakdagazatokban foglalkoztatottak szakmai
képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl szoldo BM rendelet’!® hatdrozza meg. A
katasztrofavédelem hivatasos allomanyaba torténd felvétel, valamint a szolgalati elémenetel
elbirdlasa soran alapvetd irdnyadoként kell figyelembe venni a vonatkoz rendelet 1. és 3.
mellékletében meghatarozott képesitéseket és azok szintjeit. Az ezekhez kapcsolodd képzési
struktira nem csupan a human szolgalati teriileten dolgoz6 munkatarsak szamara relevans,
hanem a tiszthelyettes-jeldltek, tisztjeloltek, tiszthelyettesek zaszldsok, tisztek felkészitési és
palyaiv-tervezési folyamataban is meghatarozo. A képzési rendszer atlathatd ismerete minden
érintett szamara nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy a szolgéalati palyafutds sordn a
jogszabalyokban rogzitett eldmeneteli lehetdségekkel ¢éIlni tudjon. A fels6fokti szakmai
képesités megszerzésének folyamataban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre felvételt nyert
hallgatok jogéllasa a rendvédelmi tisztjelolt megnevezést viseli. Rendvédelmi tisztjeloltnek
mindsiil az a személy, aki a rendvédelmi alapképzésre sikeres felvételt nyert, €s tanulmanyai
idotartama alatt hallgatoi jogviszony mellett a Hszt. XXVII. fejezetében rogzitett szabalyok
szerinti tisztjelolti szolgalati jogviszonyban all. Ez a kettds jogviszony biztositja, hogy a képzés
alatt a hallgatd egyszerre részesiiljon az egyetemi oktatdsbol fakadd elméleti tudasban és a
hivatasos szolgéalathoz sziikséges gyakorlati felkészitésben.

A rendvédelmi tisztjelolt statusza a rendvédelmi tisztjelolti szolgdlati jogviszony keretében
értelmezhetd, amely kolcsonos kotelezettségeket és jogosultsagokat keletkeztet a hallgato és a
vele jogviszonyt létesitd rendvédelmi szerv szdmara. A tisztjeldlt alapvetd feladata, hogy a
képzés id6tartama alatt felkésziiljon a tiszti besorolési osztalyba tartozo6 szolgélati beosztasban

torténd feladatellatasra, ennek megfelelden elsédleges szolgalati kotelezettsége a szakmai és

2199/2015. (lIl. 25.) BM rendelet a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveknél, az &nkormdnyzati és |étesitményi
tlizoltésagoknal, az 6nkéntes tlzoltd egyesiileteknél, valamint az ez irdnyu szakagazatokban foglalkoztatottak
szakmai képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl (Rendelet)
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gyakorlati felkésziilés. A rendvédelmi szerv részérdl biztositott ktelezettség, hogy a tisztjeldlt
rendészeti tanulmanyait tdmogassa, majd a képzés befejezését kovetden hivatisos allomanyba
vegye, €s végzettségének megfeleld szolgalati beosztasban foglalkoztassa. A hallgaté a
beiratkozast kovetden egy féléves idoszakban rendészeti alapfelkészitésben részesiil, amely a
késobbi szakirdnyu képzés és gyakorlati szolgélat ellatasanak alapjat képezi. A rendészeti
alapfelkészités vizsgaval zarul. A sikeres vizsgat kdvetden a ,,tisztjelolt” a hivatdsos allomany
szamara eldirt eskiit tesz. ,,A rendvédelmi tisztjelolt kiteles a rendészeti tanulmanyait legjobb
képességei szerint folytatni, és hivatdsos allomanyba vételét kovetden legaldbb 10 év
id6tartamban az 6t kinevezd rendvédelmi szervnél szolgdlatot teljesiteni.”**

A tiszti besorolasi osztalyhoz tartoz6 szolgalati beosztasok elérésének és az eldmeneteli palya
biztositasdnak elsodleges kereteit a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kardnak Katasztréfavédelmi Intézete altal meghirdetett alapképzési (BSc) €s mesterképzési
(MSc) programok jelentik. A jelentkezés és a felvételi folyamat eredményeként a hallgatok
olyan szakmai tudés- és kompetenciarendszerhez jutnak, amely eldfeltétele a tiszti besorolasi

osztalyban betolthetd szolgalati beosztasok megszerzésének, valamint a karriertt sordn torténd

elérehaladdsnak. Ennek a folyamatnak a bemutatasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

érettségi végzettség
(fels6oktatasi felvételi eljaras - felvi.hu)

¥

Katasztréfavédelem alapképzési szak
e iparbiztonsagi (tisztjelolti és hallgatéi jogviszony) tiszti beosztas
o katasztréfavédelmi mdveleti (tisztjeldlti és hallgatéi jogviszony) * (a katasztrofavédelem alapfeladatot
e tlzvédelmi és mentésiranyitasi (hivatdsos jogviszony) ellato szakteriletein)
e tlzvédelmi mérndk (hallgatoi és hivatasos jogviszony)
(NKE RTK KVI)

Katasztréfavédelem mesterképzési szak

(hallgatoi és hivatasos jogviszony) i X L
(NKE RTK KVI) mestervégzettséget igényld

beosztdsok betoltéséhez)

tiszti (vezetdi) beosztas
(a katasztrofavédelem szakteriletein

Rendészettudomanyi Doktori Iskola
(NKE RTK)

8. sz. 4bra A tiszti szolgalati beosztasba keriilés és a tovabbképzések lehetésége. Forras: BM OKF??!

220 Hs7t.285. § (1), (3)
221 https://www.katasztrofavedelem.hu/33986/allomanyba-kerules-elomenetel-a-katasztrofavedelmi-
szerveknel (letoltés: 2025.04.30.)
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A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tiszti és tiszthelyettesi allomanyanak munkéja mellett
jelentds tarsadalmi bazist alkotnak azok a magyar allampolgarok, akik humanitérius
értékrendjliikbol fakadoan oOnkéntes formaban kivannak bekapcsolodni a védekezés
rendszerébe. E motivacio jegyében sokan vallaljak, hogy valamely onkéntes tiizolté
egyesiilethez vagy egy adott szakteriiletre specializalodott mentécsoporthoz csatlakoznak,
hozzajarulva ezzel a katasztrofavédelem tarsadalmi bedgyazottsdgdhoz ¢és a kozdsségi

biztonsag erdsitésé¢hez.

Orszég = éve;a;ggsy;gdc’fsebb Osszes onkéntes glgéynfyélgl;fg;tg;
Magyarorszag 8 252 000 219 733 38
Ausztria 7 246 000 434 102 17
Belgium 9 329 000 139 000 67
Bulgéria 6 172 000 199 907 31
Csehorszag 8 936 000 316 628 28
Etiopia 11 354 772 275 966 41
Gorogorszag 9 247 000 412 530 22
Portugélia 8 866 000 209 191 42
Svédorszag 7 257 000 445 432 16
Tunézia 8 491 000 386 424 22

6. sz. tablazat Orszagok lakossag és 6nkéntesek szama. Forras: Muhoray Arpad — Habermayer Tamas — Czinczar

Krisztian: Onkéntesség és kotelesség a katasztrofavédelmi beavatkozasok soran®??

A katasztrofavédelmi rendszerben kiemelt szerepet toltenek be az onkéntes tiizolto
egyesiiletek, amelyek a lakossdg védelmének és a helyi kozdsségek biztonsaganak fontos
pilléreivé valtak.

E szervezetek haté¢kony miikodéséhez elengedhetetlen, hogy a beavatkozasokban részt vevo
tagok elsajatitsak a feladataikhoz kapcsolddd szakmai ismereteket, valamint megszerezzék és
folyamatosan fenntartsdk azokat a kompetencidkat, amelyek sziikségesek mind az 6nalld
beavatkozasi tevékenységhez, mind pedig a mas katasztrofavédelmi és rendvédelmi szervekkel
valo egylittmiikodéshez.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek szaktevékenységet ellatdé tagjai szdmara olyan képzési

programok megszervezése indokolt, amelyek biztositjak a feladatellatashoz nélkiilozhetetlen

22 MUHORAY Arpad - HABERMAYER Tamds - CZINCZAR Krisztian (2019): Onkéntesség és kotelesség a
katasztrofavédelmi beavatkozasok soran. HADTUDOMANY 2019/4., p. 70.
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szakmai készségek ¢és képességek megszerzését, tovabba hozzédjarulnak a tudas folyamatos
frissitéséhez és a beavatkozasi kapacitas magas szintii fenntartdsdhoz.?*
Magyarorszagon az 6nkéntes mentoszervezetek dontéen civil jogi keretek k6zott miikodnek,
1évé szervezetek szdma, kapacitdsai, valamint fejleszthetd adottsdgai szdmotteven
hozzéjarulhatnak a nemzeti katasztréfavédelmi rendszer hatékonysagahoz. E szervezetek
strukturdlt integracidja a nemzeti védekezési képességek megerdsitésének egyik
kulcstényezdje, amely egyben a tarsadalmi Onszervezddés és a kozosségi erdforrasok
mozgositdsanak eredményes példdja. A katasztrofavédelmi szervek részérdl folyamatos
feladatként jelentkezik a magas szinvonall szolgéltatas biztositasa, amelyhez nélkiilozhetetlen
az onkéntes szervezetek kompetencidinak, human- és technikai erdforrasainak bevonasa. A
nemzetkdzi 0sszehasonlitas szintén relevans szempont: a lakossagszamhoz, kiilondsen a 15 év
feletti korosztdlyhoz viszonyitva, a statisztikai adatok alapjan Magyarorszag a
katasztrofavédelmi dnkéntesek szamat tekintve a kozépmezényben helyezkedik el. 224
A mentOszervezetek tagjai olyan specidlis képzettséggel és technikai felszereltséggel
rendelkezd szakemberek, akik Onkéntes alapon, ellenszolgaltatds nélkiil ajanljak fel
szabadidejiiket a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek mentési feladatainak tamogatasara.
Tevékenységi koriik széles spektrumot 6lel fel, amely tobbek kozott az alabbi szakteriileteket
foglalja magaban:

o kutyas keres6- és romkutatd beavatkozasok,

o buvartevékenység, vizi és arvizi mentgs,

o barlangi mentés,

o miuszaki jellegli mentések, magasbol vagy mélybdl torténd kiemelések, alpintechnikai

alkalmazasok,

o légi beavatkozasok, koztiik erdotiizek oltasa,

o egészségligyi és orvosi ellatas biztositisa a beavatkozasok soran,

o pszicholdgiai timogatas nyljtasa az érintettek szamara,

o komplex, tobb szakteriilet 6sszehangolt egyiittmiikdését igénylé mentési miiveletek.
»A mentdszervezetek bevetése mindig a teriiletileg illetékes varmegyei katasztrofavédelmi

igazgatosaggal kotott hivatalos egyiittmiikddési megéllapodasban rogzitett feltételek

223 MUHORAY Arpad - SCHWEICKHARDT Gotthilf (2014): Beavatkozé 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek képzésének
egyes kérdései. Bolyai Szemle 2014/3., p. 46.

224 MUHORAY Arpad - HABERMAYER Tamds - CZINCZAR Krisztian (2019): Onkéntesség és kotelesség a
katasztréfavédelmi beavatkozasok soran. HADTUDOMANY 2019/4., pp. 68-70.
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betartdsdval torténik™*?, biztositva a koordinalt és jogszerfi miikodést a nemzeti
katasztréfavédelmi rendszer keretein beliil.

Az Onkéntes mentdszervezetekhez csatlakozni kivano allampolgarok kozvetleniil az adott
szervezetnél nyujthatjdk be jelentkezésiiket. Emellett a varmegyei katasztréfavédelmi
igazgatosagok is tdjékoztatast adnak a teriiletikon miik6dé mentdszervezetekrdl, mivel
hivatalos feladataik koz¢ tartozik a veliikk vald kapcsolattartds és koordinacio. A legtobb
mentdszervezet sajat honlappal is rendelkezik, ahol elérhetdségeik nyilvanosan hozzaférhetok,
megkonnyitve a kapcsolatfelvételt a jelentkez6k szamara.

A felvétel altalanos feltételei kozé tartozik a szervezet tevékenységi korével kapcsolatos
érdeklddés, az Onzetlen segitségnyujtasi szandék, valamint a megfeleld fizikai és pszichikai
alkalmassag. A csatlakozas soran eldnyt jelent, ha a jelentkez6 rendelkezik a mentOszervezet
profiljahoz illeszkedd, gyakorlati szempontbol hasznosithaté szaktudassal vagy képesitéssel,
példadul buvarmindsitéssel, elsdsegélynytjtasi ismeretekkel, kisgép- vagy kishajovezetdi
engedéllyel, informatikai jartassdggal vagy idegen nyelvi kompetenciakkal.

A katasztrofavédelmi rendszerben sajatos statuszt képvisel a HUNOR Hivatasos
Katasztrofavédelmi Mentészervezet (a tovabbiakban: HUNOR), amelyet a BM OKF hozott
létre az orszag veszélyeztetettségi kitettségének figyelembevételével. A HUNOR kozponti
rendeltetésti, specialis beavatkoz6 erd, amely egyarant alkalmazhat6 a belf6ldi — helyi, tertileti
vagy orszagos szintet érintd — vesz€lyhelyzetek és katasztrofak kezelésében, valamint a
nemzetkdzi segitségnytjtasi miiveletek soran.

Elsédleges feladata a specidlis mentési miiveletek végrehajtidsa, tovabbd az azonnali
beavatkozasra rendelt erdk megerdsitése. E mellett kiemelt rendeltetése a varatlan és stlyos
veszélyhelyzetekben torténd gyors reagalas, valamint a védekezési miiveletek vezetési-
iranyitasi €s technikai tamogatasa.

A HUNOR Magyarorszag hivatalos nemzetkozi katasztréfavédelmi mentdegységekeént is
miikddik, amely a hazai hivatasos allomany kdzponti szervezeti egységeként latja el feladatait.
Sajatossaga, hogy bar tagjai Onkéntes alapon csatlakoznak, tobbségik a hivatdsos
katasztrofavédelmi allomany korébol keriil kivalasztasra toborzés €s jelentkezés utjan. Emellett
tagjai lehetnek a katasztrofavédelmi szervek rendvédelmi igazgatasi alkalmazottai,
munkavallaloi, tovabba tarsszervek foallasa szakértéi és Onkéntesei. A szervezetben tobb

szakteriilet képvisel6éi kapnak szerepet, igy példaul Kkatasztrofaorvosok, mentdtisztek,

225 Beligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi F8igazgatdsag Karrier
(https://www.katasztrofavedelem.hu/267/karrier, letoltés 2025.05.03.)
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szakapolok, allatorvosok, pszichologusok, kutyavezetok, statikus mérnokok, egyetemi oktatok,
valamint viztisztitasi szakértok. A HUNOR tagjainak — fiiggetleniil attol, hogy hivatasos vagy
polgari allomanyhoz tartoznak — meg kell felelniiik az INSARAG??® rogzitett szakmai és
felkésziltségi kovetelményeknek. Ennek érdekében képzésiik, gyakorlatozédsi és mindsitési
rendszeriik, valamint a rendelkezésre allo felszerelések és miiszaki-technikai eszk6zok mind a
nemzetk6zi standardokhoz igazodva keriilnek kialakitasra, biztositva a magas szintli szakmai
alkalmassagot €s a bevethetdség nemzetkozi szintii elismerését.

A mentoszervezet tagjai arra eskiidtek fel, hogy a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védekezésben legjobb tuddasuk szerint vegyenek részt barhol a vilagon, kiildetésiik soran az
emberi életet és meltosagot mindenkor tiszteletben tartva a bajba jutottak szolgadlatara
legyenek, és ett6l semmilyen médon el ne térithessék ket. >’

A katasztrofavédelem személyi allomanyanak vizsgalatakor nem hagyhat6 figyelmen kiviil a
polgari védelmi kotelezettség alapjan, hatosagi hatdrozattal a lakossag korébodl a polgari
védelmi szervezetekbe beosztott allampolgarok kore sem. E szervezetek tagjainak képzési
lehetdségei és kotelezettségei kiilon elemzést igényelnek, mivel feladataik a polgari védelem és
a katasztrofavédelem 0Osszekapcsolodasi pontjain helyezkednek el. A polgari védelmi
szervezetek egyarant részt vallalnak a békeiddszakban jelentkezd katasztréfavédelmi feladatok
végrehajtasaban, valamint a Hvt. altal meghatarozott, fegyveres 0sszelitkdozés vagy haborus
koriilmények kozott ellatando tevékenységek biztositdsaban.

A hatalyos katasztrofavédelmi jogszabalyok értelmében a polgari védelmi szervezetek
onkéntesekbél és hivatasos allomanyu személyekbdl allnak, és jogi rendeltetésiik, hogy a
torvényben eldirt feladatokat — ideértve a fegyveres konfliktus esetén megjelend polgari
védelmi kotelezettségeket is — szervezett formaban lassak el.?®

A polgari védelmi szervezetek iranyitdsi struktirdjuk alapjan tobb szintre tagolddnak:
megkiilonboztethetlink kozponti, teriileti, telepiilési ¢s munkahelyi szintli egységeket. Szakmai
feladataik jellege szerint szintén differencialtan szervezddnek, mivel az egyes részfeladatok
hatékony végrehajtasa érdekében kiilonallo funkcionalis alegységeket hoznak 1étre.

Ennek megfelelden miikkodhetnek tobbek kozott infokommunikécios, lakossagvédelmi,
egészségligyl, logisztikai, miliszaki vagy karfelszamolo csoportok. A nemzeti jogszabalyi

eldirasok értelmében Magyarorszag minden telepiilésén — a helyi veszélyeztetettségi

226 INSARAG: International Search and Rescue Advisory Group, Nemzetkézi Kutaté Ment8 Tanacsadé Testiilet
227 JACKOVICS Péter - HERBAK Déra (2017): Magyarorszag kdzponti ment&szervezete: a HUNOR. Védelem
Tudomany, 2. évf., 1. szam, p. 245.

228 Kat. 3. § 21.
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viszonyoknak megfeleléen — kotelezd polgari védelmi szervezetet 1étrehozni.

Az adott telepiilésre vonatkozo6 1étszamkeretet a vonatkoz6 kormanyrendelet hatdrozza meg,
amely biztositja, hogy a szervezet 6sszhangban alljon a telepiilés sajatos kockazati tényezdivel
¢és védekezési sziikségleteivel. Az emberi élet, az anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag
elémozditasa és humanitarius feladatok ellatdsa érdekében a ,Magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd, nagykord magyar allampolgarok szaméra honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi
kotelezettség irhato els”.2?

A polgari védelmi kotelezettség olyan, jogszabalyban rogzitett személyes allampolgari
kotelezettség, amely a maganszemélyekre kdzvetleniil vonatkozik. Tartalma tobb elemet foglal
magaban: egyrészt az adatszolgéltatasi és bejelentési kotelezettséget, masrészt a megjelenési
kotelezettséget, valamint — sziikség esetén — a polgari védelmi szolgalat teljesitését.>>

A polgari védelmi kotelezettség altalanos érvénnyel a 18. életév betoltésétél a mindenkori
nyugdijkorhatar eléréséig terjed. Ugyanakkor el6fordulhatnak olyan koriilmények, amelyek
miatt egyes személyek mentesiilnek a polgari védelmi feladatok kozvetlen ellatasa alol, vagy
kotelezettségiiket maés, a tarsadalom érdekében végzett tevékenységgel teljesitik.

A polgari védelmi szervezetbe torténd besorolds a lakohely szerint illetékes polgarmester
hataskorébe tartozik, amely a teriiletileg illetékes katasztrofavédelmi szerv javaslata alapjan
valosul meg. A beosztas soran — az ¢€letkori kategoridk figyelembevételén tul — indokolt
szamitasba venni az érintett személy polgari szakmai végzettségét €s szaktudasat is, mivel ezek
jelentds mértékben hozzajarulnak a polgéri védelmi feladatok hatékony végrehajtasdhoz.

A polgéri védelmi szervezetekbe mar beosztott tagok képzése a vonatkozé beliigyminiszteri
rendeletben rogzitett képzési kovetelmények alapjan torténik.

A polgari védelem hatékony miikodés€hez elengedhetetlen, hogy a szervezeti tagok megfeleld
elméleti és gyakorlati felkészitést kapjanak, hiszen csak igy biztosithaté a lakossag €letének és
vagyonanak védelme, valamint a gyors és szakszerli reagalas a természeti és civilizacids eredetii
katasztrofahelyzetek kiilonb6zd formaira.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a biztonsag megteremtése nem kizarolag az allami szervek
feladata. Az allampolgaroknak is aktiv feleldsséget kell vallalniuk sajat védelmiik érdekében,
hiszen a katasztrofavédelmi felkésziiltség kozosségi €s egyéni szinten egyarant értelmezendo.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek egyik meghatdrozo funkcioja a lakossag felkészitése a

229 Magyarorszag Alaptérvénye XXXI. cikk (5).
220 vhs. 8. §(1),9. § (1)
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lehetséges veszélyhelyzetek kezelésére, ugyanakkor e tevékenység a védelmi igazgatési

rendszer valamennyi szintjén kiemelt jelent8ségii feladatnak szamit.?*!

4.2. A Védelmi és Biztonsagi képzés

A védelmi és biztonsagi torvény hatalybalépése mérfoldkdnek tekinthetd a nemzeti biztonsagi
rendszer fejlodésében. A jogszabaly a védelmi igazgatds tovabbfejlesztésének részeként,
egyfajta reformfolyamat allomésaként megteremtette a védelmi és biztonsagi igazgatas
intézményrendszerét, amely a korabbi struktirdhoz képest komplexebb, integraltabb keretet
biztosit a biztonsagi kihivasok kezelésére. A jogszabaly szerint a védelmi és biztonsagi
igazgatas ,,...a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany
iranyitasa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és
tamadasokkal szembeni fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt
allami szervek kozpontilag Osszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelkezd tevékenysége,
kiilonos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint
a védelem- ¢és biztonsagtudatossag polgari €és allami fokozasaval 0sszefiiggd feladatokra és az
ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzd katonai
igazgatast, tovabb4 a kapcsolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast™. 2>

A Vbo. értelmez6 rendelkezéseinek elemzése ramutat arra, hogy a szabalyozas kulcsfogalmai
kozé tartoznak olyan alapelvek, mint a felkésziiltség, a tervezés, a tudatossag, az
Osszehangoltsag €s az igazgatas. A torvény és annak végrehajtasi rendeletei kiemelt hangsulyt
helyeznek a megeldzésre ¢és a felkésziilésre iranyuld intézkedésekre, valamint a fokozatossag
elvének érvényesitésére. Emellett megerdsitett kompetenciat és feladatkort rendelnek a
honvédelmi és kozbiztonsagi referensekhez, tovabba a védelmi és biztonsagi igazgatési
rendszer valamennyi szerepldjéhez, ezzel is biztositva az 6sszehangolt és hatékony mitkodést a
nemzeti biztonsag szempontjabol.>*

A Kat. megalkotasdnak elsédleges célja a lakossag biztonsaganak fokozasa, valamint a

természeti és civilizacids eredetli veszélyhelyzetekre adott allami és tarsadalmi reakciok

hatékonysaganak novelése volt. A jogszabaly egyuttal a katasztrofavédelmi intézményrendszer

21 KOVACS Gergely - HORNYACSEK Julia (2019): Korszer(i oktatasi eszkdzok és médszerek alkalmazasa a polgéri
védelmi felkészitésben. MUiszaki Katonai K6zlony, 29. évfolyam, 2. szam, pp. 120-122.

232 \bo. 5. § 16.

B3 METZ Ildiké (2024): A varmegyei Terlileti Védelmi Bizottsdg munkacsoportjainak bemutatdsa és miikddésiik
tapasztalatai. Védelem Tudomany, 9. évfolyam 4. szam, p. 44.
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megerdsitését, illetve az alkalmazott intézkedések eredményességének javitasat is szolgalta.
Ezzel szemben a Vbo. szélesebb horizontot képvisel, amikor atfogd célt fogalmaz meg: a
nemzeti és allami biztonsdg megdrzését, fejlesztését, valamint Magyarorszag érdekeinek
képviseletét helyezi kozéppontba. A torvény koncepcidja a képességek Osszehangolt és
hatékony irdnyitasat célozza, reagalva a 21. szazad sokrétli biztonsagi kihivasaira. Kiilonds
hangsulyt helyez a felkészités és a védekezés integralt megvaldsitasara, a valsaghelyzetek
kezelésének koordinaltsagara, valamint a rendkiviili jogrendhez kapcsolédd feladatok
rendszerszinti megkozelitésére. Az 1) szabalyozas paradigmajaban kiemelt szerep jut az
allampolgarok aktiv részvételének: az egyéni kotelezettségek teljesitése a végrehajtas egyik
alapvetd pillérévé valik. A torvény a katonai szolgalat utdn masodikként nevesiti a polgari
védelmi kotelezettséget, részletesen meghatarozva annak funkciojat és tartalmi 6sszetevoit.
A valsagkezelés rendszere a fokozatossag elvére épiil, amely meghatdrozza az allami
beavatkozas litemezését és eszkoztarat. A rendkiviili jogrend kihirdetését megeldz6 szakaszban
az allam az 0sszehangolt védelmi tevékenység keretében 1ép fel. Ebben a fazisban a Kormany
rendeleti Uton olyan intézkedéseket vezethet be, amelyek kozvetleniil az adott esemény
elharitasat, felszdmolasat, valamint a negativ hatadsok mérséklését vagy megeldzését szolgaljak.
Amennyiben a valsaghelyzet intenzitasa tovabb novekszik, a kovetkez0 szintet a veszélyhelyzet
kihirdetése jelenti. Ebben a szakaszban a Kormany a jogalkotasi jogositvanyait célzottan, az
adott esemény sajatossagaihoz igazodva gyakorolja, kiilonds tekintettel a kivaltdé okok
megeldzésére, a helyzet kezelésére, felszamolasara, valamint a karos kovetkezmények
enyhitésére. 23

A hatélyos jogszabaly pontosan meghatdrozza azon fobb tényezdket, amelyek Magyarorszag
biztonsagat vesz€lyeztethetik, ¢s amelyek esetén a védekezés megszervezése 6sszkormanyzati
szinti megkozelitést igényel. Ezeket a torvény védelmi és biztonsagi események
kategoriajaba sorolja. Ide tartoznak tobbek kozott az dgazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy
kiilonleges jogrendnek nem mindsiild veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érintd stilyos esemény, a katasztréfa vagy annak veszélye, az
allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény, a térvényes rendet, a kozrendet
¢s kozbiztonsagot stulyosan fenyegetd esemény, az allammiikddés folytonossagat sértd vagy
veszélyeztetd sulyos esemény, Magyarorszdgot jelentdsen ¢érintd katonai fenyegetés,

szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy terrortamadas bekovetkezése,

234 MUHORAY Arpad (2024): Védelmi és biztonsagi igazgatas Uj szempontok szerint. Védelem Tudomany, 9. Evf.
Kalonszam: VI. Polgari Védelmi Munkam(ihely nemzetkozi tudomanyos konferencia, pp. 16-18.
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illetve annak jelentds veszélye és ezeken kiviil még a kiberbiztonsagi valsaghelyzet.?*

A védelem és biztonsag dimenzidjaban az elmult idészakban jelentkez6 kihivasok kezeléséhez
elengedhetetlenné valt a védelmi bizottsdgok, az allami ¢€s civil szervezetek, valamint a
kozigazgatasi struktira szerepldinek 0sszehangolt fellépése. A hatékony reagalas feltételeként
kiemelt jelentdséget kapott a széleskorli szemléletmod, a kreativitas és eldrelatds, tovabba a
jogszabalyi keretekhez illeszkedd, ugyanakkor rugalmas gondolkodés. A valsagkezelés soran
érvényesiild fokozatossag elve, valamint a kiilonbozd szervezeti szintek €s szereplok kozotti
magas szintll egyiittmiikodés a komplex biztonsagi kihivasokra adott valaszok kulcsfontossagu
tényezdinek bizonyult.>*

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy a jovében milyen tipust kihivasokkal ¢és
katasztrofahelyzetekkel kell szembenéznie a katasztrofavédelemnek, valamint, hogy miként
lesz képes a valtozo és sok esetben dsszetett kockazati tényezOkre hatékony valaszt adni.?’

A téma aktualitdsat tovabb erdsiti, hogy a Vbo értelmezése szerint a katasztrofa a kilenc
nevesitett védelmi ¢és biztonsagi esemény egyikeként jelenik meg, ezéltal nemcsak szakmai,
hanem &llami és tarsadalmi szinten is kiemelt jelentdséget nyer.

A védelmi és biztonsagi igazgatds feladatainak ellatdsara jogszabalyi keretek kozott kertilt
kialakitasra a miikodési és szervezeti struktara. Ennek kozponti eleme a védelmi és biztonsagi
igazgatéas kdzponti szerve (a tovabbiakban: VBIKSZ), amely a stratégiai iranyitast biztositja. A
fovarosban és a varmegyékben a teriileti védelmi bizottsagok (a tovabbiakban: TVB), mig a
keriiletekben és jarasokban a helyi védelmi bizottsagok (a tovabbiakban: HVB) latjak el a
vonatkozo szervezeti és koordinacids feladatokat. Telepiilési szinten a polgarmester felelds a
védelmi és biztonsdgi igazgatashoz kapcsolodo tevékenységek végrehajtasaért, amelyeket
jogszabaly, illetve a HVB altal meghatarozott feladatkorok rogzitenek. A Vbd., valamint a
végrehajtasara kiadott korméanyrendelet egyértelmiien meghatarozza a TVB-k, a HVB-k ¢és a
polgarmesterek ¢s munkéjukat tdmogatd kdzbiztonsagi és honvédelmi referensek feladatait,
felelosségi koreit, kiilonds tekintettel a katasztrofak elleni védekezésre. A védelmi feladatok
végrehajtasaban a Magyar Honvédség — a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer alapjan —
¢s a rendvédelmi szervek is kézremiikodnek. A rendszer hatékonysagat tovabb ndveli a civil

tarsadalom részvétele: a nem kormdanyzati szervezetek, onkéntes egyesiiletek és nonprofit

235 \bo. 5. § 15.

236 METZ Ildiké (2024): A varmegyei Teriileti Védelmi Bizottsdg munkacsoportjainak bemutatdsa és miikddésiik
tapasztalatai. Védelem Tudomany, 9. évfolyam 4. szam, p. 43.

237 MUHORAY Arpad (2021): A katasztréfavédelem kihivésai a 21. szazadban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tukrében. In.: Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Védelem-biztonsagi Szabalyozasi Kormanyzastani Kutatémdihely,
Védelmi -biztonsagi Szabalyozasi Mihelytanulmanyok 2021/16. Szerkeszt6: KADAR Pal, p. 4.
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szervezetek bevonasa kiegésziti és megerdsiti az allami szereplok kapacitésait, biztositva ezzel
a védekezési tevékenységek széles tarsadalmi bazisat.

A védelmi és biztonsagi igazgatas miikodési és szervezetrendszeri elemei koziil elsonek a teriileti
védelmi bizottsagot vizsgalom. A TVB sajat illetékességi teriiletén felelos a valsaghelyzetekre
¢s a kiilonleges jogrendre vald felkésziilés koordindlaséért, tovabba kézremiikodik a védelmi
¢s biztonsagi események kezelésében, valamint a rendkiviili jogrendi feladatok
végrehajtasaban. Feladat- €s hataskorét torvény, illetve kormanyrendelet szabalyozza.

A TVB testiileti jellegli szervként mikodik, amelynek szakmai tevékenységét és funkcionalis
miikddését munkacsoportok segitik annak érdekében, hogy a jogszabalyban eldirt feladatokat
teljeskortien végrehajtsa. A TVB koteles a Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan négy
munkacsoportot 1étrehozni, és azokat megfeleld tagokkal feltdlteni, biztositva ezzel a
feladatellatds szakmai megalapozottsagat ¢és hatékonysagat. A TVB munkacsoportjai:
honvédelmi igazgatdsi munkacsoport, katasztrofavédelmi munkacsoport, tamogatod

munkacsoport, gazdasagmozgodsitasi és lakossagellatasi munkacsoport.

W Elndk: féispan (— | TVBtitkarsag |
katasztrofavédelmi elnokhelyettes Altalanos honvédelmi eln6khelyettes
(varmegyei katvéd. igazgato) elnokhelyettes (HM VIF féosztalyvezetd)
(korm. hivatal
| tagok | foigazgato) allandé meghivottak
szavazati joggal: tanacskozasi joggal:
» avarmegyei kdzgyllés elndke, fépolgarmester « kijelolt HM szerv vezetéje,
(févaros esetében) « BM védelmi ig-i feladatokat ellato
* megyei jogu varos polgarmestere, szerv vezetdje, a kat. véd. feladatok tekintetében
+ katonai igazgatas terlleti szervének vezetdje, a BM OKF szervezeti egységének vezetdje,
» Korm. Hivatal Népeg. F6o. vez.(varmegyei » HVKEF altal kijelolt katonai szervezet
tisztiféorvos), parancsnoka (emu. kijelélt MH szervezet),
 vizlgyi igazgatasi szerv képviselgje,  OMSZ képviseldje,
* a bizottsag szakmai elndkhelyettese * HVB-k elndkei

kivételével, a bizottsag illetékességi terliletén Magyar Kézut Nzrt. Varmegyei lg. vezetéje,

miik6ds onallé hataskorrel rendelkezé vagy a fentiek kijel6lt képviselgje,

rendvédelmi szerv illetékes vezetéje (NVRFK- - és a TVB titkarhelyettese.

sag, NVSZ, BV, NAV Bevig.)
- TVB titkara

eseti meghivottak

9. sz. abra A Teriileti Védelmi Bizottsag felépitése, tagjai, a munkajaban résztvevok. Készitette: a Szerzd

A katasztrofavédelmi munkacsoport a TVB operativ feladatokat ellatd szerveként miikodik.
Tevékenysége elsOsorban katasztrofaveszély vagy tényleges Kkatasztrofa idején, a
veszélyhelyzet kihirdetésének id6szakaban, tovabba a helyreallitas €s jjaépités tazisaban valik
meghatarozova. Fo rendeltetése a TVB szakmai tdmogatasa és dontés-elokészité munkajanak
segitése, valamint a lakossagvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok koordinalt végrehajtasa.

A munkacsoport vezetését a varmegyei katasztrofavédelmi igazgatohelyettes latja el, biztositva
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a szakmai iranyitast és a szervezet feladatainak dsszehangolt végrehajtisat.*® A kovetkezd
abran a TVB struktirajat mutatom be. A szervezeti felépitésben a varmegyei katasztrofavédelmi
igazgatd elnokhelyettesi funkcioja is garantalja a bizottsdg fontos munka;jat a katasztrofak elleni
védekezésben.

A TVB munkacsoportjainak tevékenységi koreit a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban hdrom
6 id6szakra hataroztdk meg: a felkésziilés és megel6zés, a védekezés, valamint a helyreallitas
fazisara. Ez a struktara illeszkedik a Vbo. és annak végrehajtasi rendeletei altal kialakitott
feladatrendszerhez, amely a védelmi és biztonsagi igazgatas szerepldinek feladatmegosztasat
szabalyozza. Az id6szakokhoz rendelt feladatkategoridk egyértelmli keretet adnak a
munkacsoportok miikodésének, novelik a tevékenységek atlathatosagat, valamint biztositjak,
hogy a képzési ¢és felkészitési programok célkitiizései pontosan illeszkedjenek az adott fazis
kovetelményeihez. Ez a megkozelités hozzajarul a valsagkezelés koherens és Gsszehangolt
megval6sitasdhoz.

A TVB munkacsoportjai koziil a katasztrofavédelmi munkacsoport feladatait vizsgédlom, mivel
a munkacsoport tevékenysége szoros Osszefiiggésben all a katasztrofavédelmi védekezés teljes
folyamataval, amely a felkésziiléstdl kezdve a kozvetlen védekezésen 4t egészen a
helyreallitasig terjed. A feladatokat az emlitett hdrom iddszakra nézve vizsgalom. Ez a
megkozelités lehetdvé teszi a munkacsoport funkcidinak rendszerezett bemutatdsat és a
katasztrofavédelmi igazgatasban bet6ltott kulcsszerepének értékelését.

A felkésziilés és megelozés idoszakaban a katasztrofavédelmi munkacsoport alapvetd feladata
a milkddését szabdlyozé Ugyrend kidolgozasa és folyamatos karbantartasa. Az iigyrendben
rogzitett hataskorok és feladatok alapjan a munkacsoport elkésziti, illetve aktualizalja a
miikddéséhez sziikséges okmanyokat €s terveket. A szervezeti miikodés gyakorlati feltételeit a
Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag elhelyezési bazisan kialakitott Veszélyhelyzeti
Kozpont biztositja, amely magéban foglalja a feladatellatashoz nélkiilozhetetlen hirado-,
informatikai- és adatatviteli infrastruktarat. A munkacsoport felelds tovabba a TVB Riasztasi
Tervének elkészitéséért és rendszeres karbantartasaért, ideértve a riasztasi és értesitési
adatbazisok folyamatos naprakészen tartasat. A felkésziiltség fenntartasa érdekében a
munkacsoport tagjai évente kétszer pontositjdk a rajuk haruld feladatokat, frissitik az
adattarakat, valamint a TVB éves munkatervével 6sszhangban gyakorlatok soran begyakoroljak

a feladatellatas folyamatat.

238 | AS710 Viktoria - MUHORAY Arpad (2021): A veszélyhelyzeti szabalyozas alkotmanyos jogfejlédési
tapasztalatainak értékelése, Hadtudomany, 31. szam, pp.146-161.
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A védekezés idoszakaban a katasztrofavédelmi munkacsoport kiemelt feladata a kialakult
katasztrofaveszélyre, kiterjedt kareseményre vagy tényleges katasztrofahelyzetre vonatkozo
informaciok folyamatos gytijtése, rendszerezése ¢és értékelése. Az igy nyert adatok alapjan
eldzetes intézkedési terveket készit, valamint javaslatokat fogalmaz meg a TVB elndke szdmara
a végrehajtando intézkedések tekintetében.

A munkacsoport feladatkorébe tartozik a bevezetendd lakossagvédelmi intézkedések
kidolgozasa, a hiradas és a kommunikacié folyamatossadganak biztositadsara iranyul6 javaslatok
megtétele, valamint a lakossdg riasztasanak és tdjékoztatasanak megszervezése. A
veszélyeztetettség mértékének megfelelden eldterjesztést készit a lakossag, a vagyontargyak,
az allatallomany és a takarmanykészletek kitelepitésére, kimenekitésére vagy elzarkoztatdsara,
tovabba a kollektiv védelem megszervezésére.

A munkacsoport koordinalja az e teriilethez kapcsolodé feladatokat, elokésziti a befogadasra
alkalmas helyeket, és javaslatokat tesz az ellatds megszervezésére, illetve a tovabbi helyi
védekezési feladatok folytatasara. Emellett javaslatot dolgoz ki a kdzerdk, onkéntes és koteles
polgari védelmi szervezetek alkalmazasara, és kozremiikodik a katasztréfavédelemben részt
vevo erdk tevékenységének dsszehangoldsaban. Ennek részeként biztositja az egyiittmiikodést
a HVB-kel, a tarsadalmi és karitativ szervezetekkel, valamint a szomszédos €s mas varmegyék
munkacsoportjaival.

A helyredllitas és rehabilitacio szakaszaban a katasztrofavédelmi munkacsoport a TVB
elnokének rendelkezései alapjan, kizarolag a sziikséges mértékben és az adott feladatokhoz
igazod6 Osszetételben vesz részt a végrehajtasi folyamatokban. Tevékenysége elsGsorban a
karok felmérésében, a mentesitési ¢s ferttlenitési feladatok megszervezésében, valamint a
kozremiikodik a kitelepitett, kimenekitett, illetve ideiglenesen mas telepiilésen elhelyezett
személyek visszatelepitésének megszervezésében, biztositva eredeti lakohelyiikre torténd
biztonsigos és rendezett visszatérésiiket.?>

Az eddig ismertetett szakmai feladatok bemutatdsaval arra kivanok rdmutatni, hogy azok
eredményes végrehajtdsa érdekében a katasztrofavédelmi felkészités kiemelt jelentdségii.
Nemcsak a munkacsoport tagjainak, hanem TVB-k és a HVB-k allomanyéanak, tovabba a
telepiilési polgdrmestereknek és kozvetlen segitdiknek — kdztiik elsésorban a honvédelmi és
kozbiztonsagi referenseknek — is megfeleld képzésben kell részesiilniiik. Ugyanez érvényes

minden olyan szerepldre, aki a védelmi és biztonsagi feladatok végrehajtasdban érintett,

239 Tolna Varmegyei Teriileti Védelmi Bizottsag Katasztréfavédelmi Munkacsoport Ugyrendje (2024.12.15.)

147



ideértve a kiilon jogszabaly alapjan kozremiikodésre kotelezett szervezeteket és személyeket is.
A kovetkezd abran bemutatom a HVB szervezeti felépitését, Osszetételét, valamint a
mikédésében részt vevo szereploket. A HVB elndke kulcsszerepet tolt be a helyi szintli védelmi
¢és biztonsagi igazgatasi feladatok koordindldsaban, amely magaban foglalja a bizottsag és
annak munkacsoportjai miikodési feltételeinek biztositasat. E feladatkor részét képezi a HVB
infokommunikacids rendszerének, valamint az egyéb védelmi és biztonsagi célu elektronikus
hirk6zlési haldzatok folyamatos mitkodOképességének garantalasa.

Az elnok hataskorébe tartozik a helyi védekezési feladatok meghatarozasa és végrehajtasuk
ellendrzése, tovabba sziikség esetén a telepiilési polgari védelmi erdék bevonasanak
kezdeményezése. Emellett iranyitja a védekezésben részt vevd polgadrmesterek tevékenységét,
kijeloli a helyredllitds sorrendjét és iitemezését, valamint intézkedik a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasardl mindaddig, amig a telepiilésen a normal életkoriilmények helyre nem
allnak. 24

A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyairdl sz616 Korm. rendelet alapjan a
»...helyl védelmi bizottsag — a teriileti védelmi bizottsag iranymutatasa alapjan — meghatarozza
a) a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével az illetékességi teriiletén miikkodoé védelmi és
biztonsadgi feladat ellatasdban részt vevOd szerv  kiértesitésének, riasztidsanak,
készenlétfokozasanak, valamint az informacio6 tovabbitasanak rendjét,

b) a létrehozandd munkacsoport szervezetét és mikodését, a munkacsoport altal kezelendd
iratot,

¢) a polgarmester, a honvédelmi és a kozbiztonsagi referens, valamint a védelmi és biztonsagi
feladat ellatasaban részt vevo helyi szerv vezetdje tartdozkodasi helyének bejelentése ¢€s
nyilvantartasa rendjét,

d) a polgarmesteri hivatalnal a 24 6rés tigyeleti szolgalat ellatasanak kovetelményét,

e) a gazdasagi €és anyagi szolgaltatas korében igénybevételre kijelolt technikai eszkoz és
ingdsag mozgasanak korlatozasara, az ingatlan és szolgaltatds ataddsanak eldkészitésére
vonatkozo6 kovetelményt,

f) a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén a védelmi és biztonsagi igazgatasban

crer

rendjét”. 2!

A VDbo. szerinti a védelmi és biztonsagi ,,feladatok ellatdsdban részt vevd személyi allomany

240 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyairdl 14. §
241 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi igazgatas teriileti és helyi szabalyairdl 16. §
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védelmi és biztonsagi igazgatasi képzésének célja az 6sszkormanyzati valsagkezelésre torténd
felkészités megvaldsitasa. A védelmi és biztonsagi igazgatasi képzés kovetelményeit a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kozponti szerve hatarozza meg (VBIKSZ), ezek lehetnek: védelmi és
biztonsagi alapismereti tanfolyam, védelmi és biztonsagi céltanfolyam vagy védelmi és

biztonsdgi igazgatdsi szakiranyi tovabbképzés. **?

| Elnak: jarasi hivatal vezetsje u

Katasztrofavédelmi N Honvédelmi
elndkhelyettes elnokhelyettes (OMT)
Tagok Meghlvottak
Szavazati jogqgal: Tanacskozasi joggal:
« Onallé hataskorrel rendelkezd » llletékességi terilet telepuléseinek
dvédelmi k 16i polgarmesterei altal valasztott polgarmester (1-2

r?n' ve .e r’T]I szervg vez’e Ol, . f8)
« févarosi/varmegyei kormanyhivatal +  Szilkség esetén meghivott egyéb szervezetek

képviselgje, vezetdi (pl. tisztiféorvos, allatorvos, stb.)
» HVB titkara (jarasi hivatalvezet6-

helyettes),

* arvizi védekezéseért felelés
szervezetnek (vizligyi ig-ok) a HVB
illetékességi terilete szerinti vezetgje,

+ a katonai igazgatasi szerv képviseldje.

Eseti meghivottak

10. sz. dbra A Helyi Védelmi Bizottsag strukturalis felépitése, a bizottsag tagjai, a munkajaban részt vevok.

Készitette: a Szerzo

Kutatdsaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az elézdéekben bemutatottak és a
testiiletek jogszabaly alapjan meghatarozott feladatai ellatasahoz a védelmi és biztonsagi
igazgatas teriileti és a helyi szintli szerepl6i szamadra sziikséges a védelmi és biztonsagi képzés,
de ugyanugy a 62/2011. sz BM rendelet alapjan a katasztréfavédelmi felkészités.

Ahogy Kadar Pal irja - ,,a kozigazgatdason beliil elsodlegesen az allamigazgatdis az a
szervezetrendszer, amely képes megszervezni a védekezést, biztositani az ehhez sziikséges
feltételeket, legyen szo akar jogi, humanerdforras-oldali vagy anyagi feltételekrol”** A
humanerdforras-dimenzié egyik meghatidroz6 tényezdje a megfeleléen képzett allomany,
amelynek biztositasa kiemelt feladatot jelent a védelmi és biztonsagi igazgatas valamennyi
szerepldje szamara. A jogszabaly pontosan meghatarozza azon személyi kort, amelynek tagjai

kotelesek részt venni a képzési programokban. Ide tartozik a védelmi €s biztonsagi igazgatas

242.404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabdlyairdl 1. §

243 KADAR P&l (2024): Kbzigazgatas, védelmi és biztonsagi igazgatas, katonai igazgatas: Fékuszban a teriileti
védelmi bizottsagok és a kormanyzas folyamatossaganak dsszefiiggései, HONVEDSEGI SZEMLE, 152 (1)., pp. 17-
25.
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kozponti szervének allomanya, a kdzponti allamigazgatéasi szervek és a Magyar Honvédség
védelmi és biztonsagi feladatokra kijeldlt személyi allomanya. Ezen tulmenden a telepiilési
szintli felkésziilés keretében kijelolt honvédelmi €s kozbiztonsagi referensek, valamint az
onkéntes jelentkezés alapjan korményzati szolgalati jogviszonyban 4ll6 személyek is részesei
a képzési rendszernek. Ez a szabalyozas biztositja, hogy a védekezési és biztonsagi feladatok
ellatasdhoz sziikséges kompetencidk tobb szinten és széles korben rendelkezésre alljanak.

A védelmi ¢és biztonsagi feladatok ellatasdban koézremiikodd szervezeteknek kotelezo
kijeldlnitik sajat védelmi és biztonsagi tisztviseldiket. Ezek a szervezetek a kormdényzati
igazgatasi szervek, a helyi donkormanyzatok €s az iranyitasuk alatt 4ll6 szervek, a birosagi és az
ligyészi szervezet, az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek, az oktatasi,
kulturélis, tudomanyos intézmények, a nemzeti hirtigynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogatd €s
Vagyonkezel6 Alap, a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek €s a
posta szervei, a Magyar Nemzeti Bank, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a kozellatast, illetve a kozilizemi szolgéltatast
végzd szervek, valamint a meghatarozottakon tal a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek
ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek iizemeltetdi €s minden olyan szerv,
amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatdsara vagy védelmi és biztonsagi
kotelezettség teljesitésében valo kozremiikddésre kotelezett.>*

A felsorolt szervezetek allomanyanak képzésével Osszefiiggd kovetelményeket a védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerve hatarozza meg. Feladata, hogy kidolgozza ¢és
nyilvanossagra hozza a képzések felépitését, szakmai témakoreit, azok stlyozasat, valamint
tartalmi elemeit, biztositva ezzel az egységes szakmai alapokat a feladatellatasra kijelolt
tisztviselok szamara.

A tartalom magaban foglalja a védelmi és biztonsagi igazgatds szabalyozasanak ismertetését,
valamint az 6sszkormanyzati valsagkezelés és az igazgatas kiilonleges jogrendi miikodésének
feladatrendszerét. A VBIKSZ meghatarozza a képzések és az oktatandd témak elméleti és
gyakorlati 6raszdmat, a szdmonkérés modozatanak fobb elemeit, valamint a képzés tartalmi
feliilvizsgalatara és a tovabbképzési céllal valo megismétlésére vonatkozd kdvetelményeket.”*
A ,,...védelmi ¢és biztonsagi igazgatasi feladatok végrehajtasara kijelolt személy képzésen,
felkészitésen valo részvételét a foglalkoztatd szerv vezetdje a védelmi és biztonsagi igazgatas

kozponti szervével egyeztetve tervezi és biztositja.”?*® A képzés szakmai ellendrzésére a

244\, 49. § (1)
245.404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabdlyairdl 1. § (5)
246.404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabdlyairdl 1. § (6)
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VBIKSZ jogosult. Mindezeket a képzéseket az NKE ,,...4altal szervezett képzés keretében kell
teljesiteni, amelynek elvégzését az az NKE az iranyadd jogszabaly szerinti tanusitvany
kiallitasaval igazolja.”?*’

Kutatdsaim eredményeként megallapithatd, hogy a védelmi és biztonsagi képzések elsésorban
vezetdi képzési jelleggel birnak. Ugyanakkor az is egyértelmiien kirajzolodik, hogy a
végrehajté allomany tagjainak mar korabban el kell sajatitaniuk mindazon alapvetd szakmai
ismereteket, amelyek a katasztrofak megeldzéséhez, kovetkezményeik felszamolasahoz,
valamint a helyreallitas €s 0jjaépités folyamatdhoz kapcsolodnak.

Ezen meglévd tudasra alapozva nyilik lehetdség arra, hogy a kijelolt szervezetek tagjai a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem  altal  szervezett alapismereti tanfolyamokon,
céltanfolyamokon és szakiranyu tovabbképzéseken szerezzenek mélyebb védelmi és biztonsagi
ismereteket. Ez a képzési struktira biztositja, hogy a résztvevok szakmai kompetenciai
Osszhangban legyenek a védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer kdvetelményeivel.

A kozigazgatasban tevékenykedd munkatarsak, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatds mas
szakteriiletein feladatot ellatdé személyek az alapismereti tanfolyam keretében atfogo
ismereteket szereznek a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas kialakulasardl, szervezeti
struktirdjarol és annak Osszetevo elemeirdl. A képzés soran a résztvevok elsajatitjak az egyes
szervezeti elemekhez rendelt feladatokat, valamint atfogd képet kapnak a védelmi és biztonsagi
intézményrendszer mikodésérol és struktiardjarol.

Emellett megismerkednek a kiilonleges jogrendhez kapcsolddo eljarasrendekkel, tovabba a
valsagkezelési folyamatokkal és moédszertannal, amelyek a rendkiviili helyzetek hatékony
kezelésének alapjat képezik. A tanfolyam felépitése elméleti és gyakorlati képzési elemeket
egyarant tartalmaz, amelyek vegyes formaban, e-learning keretében és jelenléti oktatds utjan
valosulnak meg. Az Onkorméanyzatok ¢és a kormanyhivatalok munkatarsai a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal meghirdetett védelmi €s biztonsagi alapismereti tanfolyamra a
ProBono elektronikus rendszer feliiletén keresztiil tudnak jelentkezni, biztositva ezzel az
orszagos szintli egységes hozzaférést és az adminisztracio egyszeriisitését.

A fokozatossag elvére ¢épiild képzési rendszer kovetkezd 1épcsdjeként az alaptanfolyam
elvégzését kovetden a 2024/2025-6s tanévben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kardnak Katasztréfavédelmi Intézete megkezdi a védelmi és biztonsagi
céltanfolyamok, majd ezt kdvetden a szakiranyu tovabbképzések programjainak kidolgozasat,

valamint az oktatas szervezeti €s tartalmi rendjének kialakitasat. A kozigazgatasban stratégiai

247.404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabdlyairdl 2. § (1)

151



célként fogalmazodik meg, hogy a varmegyei szinten dolgoz6é munkatirsak folyamatos
beiskolazasa biztositott legyen. Ennek keretében kiemelt figyelmet kell forditani azokra, akik a
tertileti és helyi védelmi bizottsagok munkéjaban kozvetleniil részt vesznek, illetve azokra a
feladatellatokra, akik tamogato szerepet toltenek be a bizottsagok tevékenységében. Szamukra
a képzési lehetdségekben elsObbséget sziikséges biztositani, mivel felkésziiltségiik alapvetden
befolyasolja a védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer helyi és teriileti szinti miikodésének
hatékonysagat.

Az elméleti képzéseken kiviil a védelmi és biztonsagi feladatokat ellatoknak, a feladatok
végrehajtasaba bevontaknak felkésziiltségiik tokéletesitése céljabol gyakorlatokon is részt kell
venni. A jogszabaly ugy fogalmaz, hogy ,,a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részt
vevo allami szervek - a katonai gyakorlatokat ide nem értve - felkészitések, gyakorlasok, és
gyakorlatok keretében késziilnek fel a védelmi és biztonsagi feladataik ellatasara.”?*

Az allami szervek széles korét érintd, 0sszkormanyzati szintii kozponti gyakorlatok elrendelése
a Kormany hataskorébe tartozik. Ilyen kotelezd felkészitési események célja, hogy a védelmi
¢s biztonsagi feladatokban érintett szervezetek Osszehangolt miikddését biztositsak. Ennek
szemléletes példaja a HUNEX-2024 orszagos gyakorlat, amely a védelmi és biztonsagi
rendszerben kozremiikodo szervek szinte teljes korét bevonta a feladatok végrehajtasaba.

Az 6sszkormanyzati jellegii kotelez6 gyakorlatokat tobb, a védelmi és biztonsagi feladatok
végrehajtasaban érintett szerv koézponti €s teriileti szintje szamara egyarant elrendelhetd.
Lehet6ség van arra is, hogy kizarolag egyes, meghatarozott szervek kozponti vagy teriileti
szervezeti egységeire vonatkozzon a kotelezd gyakorlatozds. Az d4gazati sajatossagok
figyelembevételével kiilon keriilnek kijeldlésre az dgazati gyakorlatok, amelyek végrehajtasa
soran az adott agazat feladatain til bevonasra keriilhetnek maés, a védelmi és biztonsagi
tevékenységekben részt vallalo szervek is. Ezzel biztosithato a kiilonb6z6 intézmények kozotti
koordinacid, tapasztalatcsere ¢és egyiittmikodés erdsitése, ami ndveli a rendszer
reagaloképességét a tényleges valsaghelyzetekben.

A gyakorlatok iddszakara korlatozhatok az érintett szervek munkdja, altaluk nyujtott
szolgaltatasok, de a ,,...korlatozdsok nem veszélyeztethetik a kdzrendet, a kozbiztonsagot, az
¢let és vagyonbiztonsag megovasa érdekében sziikséges tigyeleti, ligyfélfogadasi ¢és
kozszolgaltatasi ellatasok folytonossagat.”>*” Korlatozhato egyébként a gyakorlatok alatt az

¢érintett szerv ligyeletének lakossagi hozzaférése, az tigyfélfogadas ideje, a kozcélu szolgaltatas,

248 b, 73. § (1)
29 b, 73. § (7)
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a kozteriiletek, kozlekedési utvonalak forgalma, az elektronikus hirk6z1l6 halézatok hasznélata,
az elektronikus adatok szolgaltatasi hozzaférése. °° Agazati jogszabalyok az agazati
gyakorlatok tekintetében tovabbi szabalyokat hatarozhatnak meg.

A hatélyos jogszabaly a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatok tobb tipusat kiilonbozteti meg,
a feladatellatas sajatossagaihoz igazodva. Ennek megfeleléen sor keriilhet agazati, kozponti,
nemzetk6zi, valamint riasztasi gyakorlatokra, tovabba lehetdség nyilik litemterven kiviili
gyakorlatok megtartasara is. Ez a differencialt rendszer biztositja, hogy a felkésziilés a
kiilonbozd szintli €s jellegli biztonsagi kihivasokhoz illeszkedjen, valamint hogy a szervek
reagaloképessége mind elméleti, mind gyakorlati szinten tesztelheté legyen.”>! A kozponti és
agazati gyakorlatok mellett kiemelt figyelmet érdemelnek a nemzetkozi szintli gyakorlatok,
amelyek a NATO vagy az Eurdpai Unio altal meghatarozott célkitlizésekhez igazodva a tagsagi
kotelezettségek teljesitésére készitik fel a résztvevd szervezeteket. Szintén fontos szerepiik van
a riasztasi gyakorlatoknak, amelyek eldre kidolgozott szabalyok, id6beosztas és litemezés
alapjan zajlanak, lehetdséget biztositva a riasztdsi és reagalasi folyamatok begyakorldsara. Ezen
feliil Iéteznek az ugynevezett litemterven kiviili gyakorlatok, amelyeket a miniszterelnok rendel
el, kifejezetten az aktualis védelmi és biztonsagi eseményekre vald felkésziiltség ellendrzése
céljabol. Sajatossaguk, hogy mindig riasztasi gyakorlattal egyidejiileg keriilnek elrendelésre,
igy komplex modon vizsgaljak a rendszer reagaloképességét és miikodési hatékonysagat.

A gyakorlatok szervezésének altalanos szabalyai koziil kiemelt jelentdséggel bir, hogy azok
révén a Kormany rendszeresen ellendrzi a védelmi és biztonsagi tervekben rogzitett, valamint
az altala meghatarozott feladatok végrehajtasat és megvaldsithatosagat. A gyakorlatok célja
tovabba annak vizsgalata, hogy az allamigazgatési szervek és szervezetek miként reagalnak egy
adott védelmi ¢és biztonsagi eseményre, illetve mennyiben rendelkeznek megfeleld
eseménykezelési képességekkel.>>? A kdzponti gyakorlatok szakmai el8készitését és levezetési
tervének kidolgozasat minden esetben az a szerv végzi, amely az adott agazat irdnyitasaért
felelds. Ezzel biztosithatd, hogy a gyakorlat megvaldsitasa szakmailag megalapozott legyen,
valamint a végrehajtds soran érvényesiiljon a megfeleld koordinicid és szervezettség. A
katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa kapcesan alapvetd elvként kell érvényesiteni az
aranyossag elvét, amely szerint a kialakult kéarhelyszin vagy karhelyszinek sulyossagat és
terjedelmét Gssze kell hangolni a bevetett beavatkozo6 er6k nagysagaval és Osszetételével. Az

aranyossag biztositdsa nemcsak miiveleti célszerliségi szempontbdl nélkiilozhetetlen, hanem

250 b, 73. § (6)
251405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrdl 1. § 1-6.
252 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrdl 2. §
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kiemelt gazdasagossagi indokok is alatamasztjdk jelentéségét.?>

A gyakorlatok megszervezésének egyik alapelve, hogy a teljes folyamatért a levezetd szerv
felel. Ez a feleldsségi kor kiterjed a gyakorlat tervezésére, teljes korti biztositasara, az
egyiittmiikodés megszervezésére, a gyakorlat elinditasara és lezarasara, valamint sziikség
esetén annak felfliggesztésére vagy megszakitasara.

A levezetd szerv feladatanak része a lakossag €s a sajtd rendszeres tajékoztatdsa, amely az
atlathatosagot €s a tarsadalmi bizalom erdsitését szolgalja. A gyakorlat felfiiggesztésének vagy
leéllitasanak tobb indoka lehet. Erre sor keriilhet, ha a kitlizott célok kiils6 koriilmények miatt
nem érhetdk el, ha a biztonsagos lebonyolitas feltételei nem adottak, ha a miniszterelnok kiilon
utasitast ad, vagy ha olyan tényleges védelmi vagy biztonsdgi esemény torténik, amely a
gyakorlatban részt vevo erdk tényleges bevetését teszi sziikségessé.

A gyakorlatok — beleértve a nemzetkozi egylittmiikodés keretében megvalosulokat is —
értekelése ¢és elemzése az adott gyakorlatot tervezd és szervezd agazat feladata, amelyet a
VBIKSZ bevonasaval hajt végre. Az értékelés eredményeirdl irdsos beszamolot kell késziteni,
amelyet legkésébb 30 napon beliil meg kell kiildeni a kdzponti szerv részére. A beszamolonak
tartalmazni kell a gyakorlat idejét, helyét, a részt vevo szakagakat, azok szerveit, szervezeteit,
a gyakorlat targyat, céljat, tartalmat, a mindsitést, a tett megallapitdsokat, levont
kovetkeztetéseket, a javasolt intézkedéseket. A beszdmolot tajékoztatas céljabol megkiildésre
keriil a végrehajtasban kozremiikodoknek is, eldsegitve ezzel a tapasztalatok megosztasat €s a

jovobeni gyakorlatok hatékonysaganak ndvelését.?>*

4.3. A tisztképzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen

A 2011. évi CXXVIIL térvény — amely a katasztrofavédelemrdl és az ahhoz kapcsolodo egyes
jogszabalyok modositasarol rendelkezik — meghatarozé alapelvként rogziti, hogy a
katasztrofavédelem nemzeti iigy, egységes iranyitasa pedig kizarolagos allami feladatkorbe
tartozik. E normativ megkozelités a hazai katasztrofavédelmi felsoktatdsi rendszer
kialakitasaban ¢és folyamatos fejlesztésében is markansan megnyilvanul.

Az allami irdnyitas szerepe egyértelmiien tetten érhetd egyrészt a képzési igények allam altali

meghatarozasaban, masrészt a felsdoktatasi intézménystruktira megszervezésében és szakmai

253 MUHORAY Arpad (2024): A fokozatos valsagkezelés a védelmi és biztonsagi igazgatasban. Védelem
Tudomany, 9. évf. Kiilonszam: Nemzetkdzi Tudomanyos Konferencia a Katasztréfak Csokkentésének Vildgnapja
alkalmabdl, pp. 96-98.

254 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrél 14. § (2) (3)
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iranyvonalanak kijel6lésében.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan a katasztrofavédelmi szakteriiletek — igy kiilondsen a
tizvédelem, a polgari védelem ¢€s az iparbiztonsag — feladat-, szabalyozasi-, intézményi-,
eljarasi- ¢és modszertani rendszere is fokozatosan integralodott a katasztrofavédelmi
felsdoktatasi képzések tananyagaiba. Ennek eredményeként egy olyan szakmai tuddsbazis jott
1étre, amely képes kiszolgalni a kdzponti iranyitast védelmi igazgatas személyi alloményanak
képzési és utanpotlasi igényeit.?>

katasztrofavédelmi igazgatas fokozatosan integralodott a rendészeti igazgatdsi struktiraba,
mint annak szerves alrendszere. E strukturalis atalakulds eredményeként megerdsodott a
rendvédelmi szervek és a kiilonb6zd hivatasrendek kozotti interszektorialis egyiittmiikddés,
amelynek egyik alkotméanyos jelentdségli célkitlizése az allampolgarok ¢életének és testi
épségének, a kdz- és magantulajdonban 1év6 anyagi javaknak, valamint a természeti kdrnyezet
értékeinek kiemelten magas szintfi védelme.>>

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretei kozott
miik6do katasztrofavédelmi felsdoktatasi képzés szoros kapcsolatban all a rendészeti képzés
intézményi és szakmai struktirajaval. A katasztrofavédelmi szakteriilet oktatasa szervesen
illeszkedik a rendészettudomdnyi képzés tudomanyos, elméleti ¢és  gyakorlati
kovetelményrendszeréhez. Egyetértek Christian Léaszl6 ¢és munkatarsai azon szakmai
allaspontjaval, amely szerint a Rendészettudomanyi Kar, mint az egyetem egyik meghatarozo
tudomanyos ¢és oktatasi kozpontja, alkalmas olyan rendészeti szakértelmiségi utdnpotlas
biztositasara, amely egyarant rendelkezik a sziikséges szakmai szocializacidval, magas szintli
jogi ismeretekkel és agazatspecifikus kompetencidkkal. Ez a képzési modell megfelel a
korszer{i allami miikodés és a katasztrofavédelmi feladatellatas elvarasainak.?’

A rendszer korszertsitésének eredményeként nemcsak a hatékonysag és a gyors
reagaloképesség novekedett, hanem lehetévé valt a veszélyhelyzeti beavatkozasok egységes,
integralt szemléleti kezelése is, amely a katasztréfavédelmi ciklus valamennyi szakaszara — a
megelozéstdl a védekezésen at egészen a helyreallitasig — kiterjed. A katasztrofavédelmi

felkészités kovetelményeit részletesen az 5. szamu melléklet tartalmazza.

255 \VASS Gyula Lajos — KATAI-URBAN Lajos (2022): A katasztréfavédelmi felsGoktatasi képzés fejlédése és joviije,
Bellgyi Szemle 2022/10. pp. 2136-2137.

256 GORA Zoltan (2021): A katasztréfavédelmi felsGoktatas fejlesztése a rendészeti képzés rendszerében In.
BODA Jézsef - TOTH Nikolett Agnes: 50 éves a rendészeti felsGoktatas, Ludovika Egyetem Kiadd, Budapest, pp.
125-129.

257 CHRISTIAN Laszl6 - HAUTZINGER Zoltan - KOVACS Gabor (2021): A magyar rendészeti felsGoktatés jelene és
jovéje. Magyar Rendészet, 21. szam, Kiilonszam, pp. 53-72.

155



4.3.1. A Kozos Kozszolgalati Gyakorlat

Az alapozo ismeretek taldn legfontosabb eleme a Ko6zos Kozszolgalati Gyakorlat, ahol a
hallgatok a kiilonb6zd szintii operativ torzsek tagjaiként, vagy tlizoltd parancsnoksagok
parancsnokanak szerepkorében oldjdk meg feladataikat kiemelt hangstlyt fektetve a
parancsnoki munka sorrendjére, a parancsnoki elhatdrozas meghozatalara, az alkalmazoi
parancs Osszedllitdsara és az egylittmikodésre. A kozOs kozszolgalati gyakorlatokon a
hallgatok az események kezelése soran szembesiilnek a fokozatos valsagkezelés megoldando
feladataival, annak jogi megalapozasaval, igy a BM OKF féigazgatd altal megallapitandd
Jkiterjedt ~kareseménnyel™®8, a Kormany altal elrendelt ,8sszehangolt védelmi
tevékenységgel” ¢és a Kormany altal kihirdetett ,,veszélyhelyzettel”. A katasztrofak elleni
védekezésre valo felkésziilés egyik meghatarozo eszkdzei a Kozos Kozszolgalati Gyakorlatok,
amelyek a kozigazgatasi, Onkormanyzati és rendvédelmi szervek Osszehangolt részvételével
valésulnak meg. E gyakorlatok célja, hogy a korményzati, d6nkormanyzati, rendvédelmi —
koztiik a katasztréfavédelmi és honvédségi — szervezetek valosaghti koriilményeket szimulalva
fejlesszeék egytittmikodési képességeiket. A k6zos gyakorlatozas soran a résztvevok elsajatitjak
az egyseéges eljarasrendeket, begyakoroljak a kommunikacios protokollokat, valamint feltarjak
a hallgatok vezetési ismereteiben és a torzsmunkaban meglévd esetleges hianyossagokat. Az
integralt végrehajtas noveli a szervezetek reakcidkészségét, és hozzajarul a kdlesonds bizalom
erOsitéséhez, amelynek megléte egy ¢€les helyzetben akar ¢letmentd tényezé is lehet.

A tervezett Kozos Kozszolgalati Gyakorlatok célja, hogy a résztvevok a gyakorlat keretében
kiilonb6z6 kockazati forgatokdnyvekre felkésziiljenek. Ezek kozott megjelennek a természeti
katasztrofak — példaul arvizek, szélsdséges iddjarasi események, viharkarok —, valamint az ipari
balesetek, ugymint veszélyes anyagok szivargasa vagy iizemi robbandsok. Emellett a
gyakorlatok célzottan feldlelhetik a terrorizmushoz kapcsolédd események karos
kovetkezményeinek felszamolasat is. A szcendriok kezelése egyszerre igényel elméleti
ismereteket és gyakorlati jartassagot, amelyek alapja a veszélyhelyzetek gyors felismerése, a
karesetek sulyossaganak ¢és kiterjedtségének pontos felmérése, a megfeleld beavatkozasi
modok azonnali elrendelése, valamint a siirgds lakossagvédelmi intézkedések meghozatala. Ezt
kovetden kiilon fazist képez az eredeti allapot helyredllitdsa. A képzés soran a hallgatoknak
gyakorolniuk kell a fokozatos valsagkezelés Iépéseit, az operativ torzsekben végzett munkat, a

parancsnoki munkasorrend végrehajtasat, valamint a dontéshozatal feleldsségének vallalasat.

258 A BM orszagos katasztréfavédelmi f8igazgatd 13/2023. szdmu intézkedése a kiterjedt kdresemény
megallapitasanak és megsziintetésének, valamint kozzétételének rendjérdl.
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Kiemelt fontossagu a veszélyhelyzeti kommunikacié elsajatitasa, ideértve a beavatkoz6 erdk, a
lakossdg riasztasat ¢és tajékoztatdsat, sziikség esetén a helyi ¢és tavolsagi védelem
megszervezését. Ehhez kapcsolodik a miiveleti naplok pontos vezetése, illetve a
katasztrofavédelmi kommunikacids és riasztasi eszkdzok magabiztos alkalmazasa.

A gyakorlatok feldolgozasanak alapvetd feltétele és célja, hogy a szcenariokban megjelend
események megoldasa a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerébe illeszkedjen. A
kockazatkezelés soran ennek érdekében a torzsekben ki kell alakitani a kiilonb6zd szintii
szerepkoroket, igy tobbek kozott a Kormdényzati Koordinacios Bizottsagot, a Nemzeti
Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot annak védekezési munkabizottsagaival, tovabba a Teriileti
Védelmi Bizottsagot, a Helyi Védelmi Bizottsagot, valamint a polgarmester feladatkoreit. A
gyakorlatnak ki kell terjednie ezen testiiletek ¢és tisztségviselok kotelezettségeinek
begyakorlasara, parhuzamosan a katasztrofavédelmi szervek eltérd szintli operativ torzseinek
tevékenységével. Ezek 6sszehangolt miikddésén keresztiil biztosithatd, hogy minden érintett
szerv tisztdban legyen a sajat feladataval, a reakciok koordinaltan és hatékonyan torténjenek,
és a résztvevok képesek legyenek a szcenariokban modellezett helyzetek soran a lehetd
legkisebbre csokkenteni az emberi ¢letet, egészséget, anyagi javakat ¢&s kritikus
infrastrukturakat veszélyeztetd karos hatasokat.

A fokozatos valsadgkezelés soran a helyzet stlyossagatol és Osszetettségétol fiiggden tobbféle
vezetési modell alkalmazhatd, amelyek eltér6 mértékii koordinacidt igényelnek.
Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa allami feladat, amelynek soran az
egységes iranyitas elve érvényesiil. A rendszer csicsan a Kormany helyezkedik el, amely
normdl mitkodési idészakban és kiilonleges jogrend, azaz veszélyhelyzet idején is a hatalmi
centrum szerepét tolti be.

A védelmi é€s biztonsagi igazgatas rendszere olyan vildgos és hierarchikus vezetési struktarat
biztosit, amely a komplexebb, dsszetettebb helyzetekben is lehetdvé teszi az 6sszkorméanyzati
megkozelités érvényesiilését, ezaltal garantalva a gyors €s dsszehangolt reagalast. A kiilonbozo
szintll vezetdk és parancsnokok munkdjat az Operativ Torzsek timogatjak.

Az egyik meghatarozo vezetési modell a torzsek kozotti feladatmegosztasra épiild iranyitas,
amely figyelembe veszi a hivatasrendek sajatossagait. Igy kiilon torzsek felelések példaul a
rendészeti intézkedésekért — ideértve az Utlezarasokat, a forgalomszabalyozast, valamint a koz-
¢s vagyonbiztonsdg fenntartdsit —, mig mas torzsek a katasztréfavédelmi miiveletek
tervezésével, a mentési feladatokkal, a tlizoltdsi miiveletekkel vagy a lakossagvédelmi
intézkedésekkel foglalkoznak. A hatékony vezetés megvaldsitasa érdekében a torzsek

vezetdinek ¢és az eloljard parancsnokoknak biztositaniuk kell, hogy a dontéshozatal egyszerre

157



legyen gyors, szakszeri és megalapozott. Ennek alapjat a kidolgozott veszélyelharitési tervek,
valamint a kiils6 és bels6 védelmi tervek adjak, amelyek irdnymutatast nyajtanak a vezetdi

dontésekhez és a beavatkozasok szervezéséhez.

¢ Informacio * Mentésszervezés

Menedzsment

e Miiveletiranyitas

Eredményes,h7 "< iligs.

Kozponti, tertilet ==
helyi védekezés
mentési feladat
koordinalasa.

feldolgozasa,
elemzése,
értékelése.

tékony
mvelet-
iranyitas.

¢ Veszélyhelyzet-
kezeléc

RESZEN
veszoen

Katasztrofaveszél

y vagy
veszélyhelyzet

* Dontés- ¢ Jelentés

el6készités

Vezetdi

dontések B - €lente

szakszer( ool J készitése.
‘.‘ b

el6készitése.

eredményes
kezelése.

11. sz. abra Az Operativ Torzsek feladatellatasanak céljai. Készitette: a Szerzo

A miveleti iranyit6 térzsek — kozismert neviikon operativ torzsek — olyan vezetdi irdnyitd
csoportok, amelyek feladata egy adott szerv, illetve tobb szerv és szervezet dsszehangolt
tevékenységének vezénylése krizis- vagy valsaghelyzetekben. Ezek az operativ torzsek a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosag Operativ Torzse (BM OKF
OpT), az Orszagos Helyszini Iranyitd6 Torzs (OHIT), a BM OKF Iparbiztonsagi Operativ
Torzse (BM OKF IpBOpT), a Fdévarosi és varmegyei katasztrofavédelmi igazgatdosagok
operativ tdrzsei (F/VMKI OpT), valamint a Helyszini Operativ Torzs (HOpT).>>® Ezek a
torzsek kulcsszerepet jatszanak a vezetdi dontések tdmogatisaban, mivel biztositjdk a
végrehajtas szakszerliségét, folyamatossagat €s dsszehangoltsdgat, még dsszetett és bonyolult
valsaghelyzetek esetén is.

Veszélyhelyzetek idején mind a Rendoérség, mind a katasztrofavédelem miikddtet operativ

(muveleti) torzseket, azonban ezek dsszetétele €s feladatkore eltérd. A renddrségi operativ torzs

259 A BM orszégos katasztrofavédelmi féigazgatd 12/2023. szamu Intézkedése a katasztréfavédelmi operativ
munkaszervek létrehozasardl, szervezeti felépitésérdl, valamint feladatairdl. 2. pont
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elsdleges feladatkoreként a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasat helyezi eldtérbe. Feladatai
kozé tartozik a teriiletlezardsok elrendelése, a bilincselekmények megeldzése, illetve
bekovetkezésiik esetén a nyomozati cselekmények lefolytatasa még katasztrofahelyzetek soran
1s. Bizonyos esetekben a renddri erdk kozvetleniil is részt vesznek a mentési tevékenységekben.
Ezzel szemben a katasztréfavédelmi operativ torzsek a lakossag életfeltételeit jelentdsen
veszélyeztetd események kezelésében jatszanak kulcsszerepet. Iranyitjak a kdzponti, a teriileti
¢s a helyi szinten koordinéciot igényld katasztrofavédelmi feladatokat és 0sszetett miiveleteket,
valamint el6készitik az operativ vezetdi dontéseket, és gondoskodnak azok végrehajtasarol.
Folyamatos kapcsolatot tartanak a Kormanyzati Koordinacidos Bizottsdg Nemzeti
Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontjaval (a tovabbiakban: KKB NVK), a Teriileti Védelmi
Bizottsdgok operativ szerveivel, a BM OKF Kozponti és Varmegyei Fotigyeleteivel, valamint
a tarsszervek iranyitd szerveivel €s az agazati védekezési munkabizottsagok vezetdivel. A
katasztrofavédelmi operativ torzsek mitkodését gyakran munkacsoportok segitik, példaul az
operatori, az értékelé-elemzd-, a tamogato-, illetve a lakossagtdjékoztatasi munkacsoport. A
helyszini operativ torzsekben leginkabb miiveletiranyitd és tdmogatd csoportok, részlegek
keriilnek kialakitasra.

A rendészeti és katasztrofavédelmi operativ torzsek kozotti egyiittmiikodés kiemelt jelentdségli.
Pé¢ldaul egy sulyos vegyi baleset esetén a katasztrofavédelem operativ torzse iranyitja a mentési
¢és veszélyelharitasi feladatokat, mig a renddrségi operativ torzs gondoskodik a teriiletzarasrol,
a kitiritett térség biztonsagarol, az anyagi javak védelmérdl, valamint segiti a lakossag
kimenekitését és kitelepitését. Az informéciocsere folyamatos, a dontések Osszehangoldsa
pedig gyakran kozos értekezleteken torténik. A torzsek szoros kapcsolatot tartanak a TVB-vel,
HVB-vel, valamint az érintett telepiilések polgarmestereivel is, biztositva ezzel a tobb szintli
koordinaciot.

A Koz6s Kozszolgalati Gyakorlat els6sorban az alapképzésben részt vevo végzos hallgatoi
allomany teljes korli bevonasara épiil, kiegésziilve esetenként néhany mesterképzésben tanuld
csoport részvételével. A gyakorlat felépitése tobb, egymassal Gsszefliggd, de kiilonbozo
vezetési szinteken jelentkezd feladat megoldasat foglalja magaban, lehetdséget teremtve a
résztvevok szamara a komplex helyzetek kezelésének elsajatitasara. A kdzszolgalatisag elvének
érvényesiilését ¢és az intézmények kozotti horizontdlis és vertikalis egyiittmiikodés
eredményességét a kozos feladatellatds garantdlja, amely a katasztrofavédelmi gyakorlatok
folyomanyaként valosul meg. Az egyiittmiikddési pontok kialakitasa, illetve a kiilonb6zo
tevékenységek kozotti funkciondlis kapcsolodasok meghatarozasa mar a gyakorlat tervezési €s

elokészitési szakaszaban kiemelt figyelmet kap.
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A felkésziilés részeként — kiilondsen az RRVTBO6 tantargy keretében — a hallgatok célzottan
sajatitjak el a torzsszolgalati tevékenységekhez kapcsolodo elméleti és gyakorlati ismereteket.
E tudésanyag elsajatitdsa alapvetd feltétele annak, hogy a komplex védelmi gyakorlat
végrehajtasa szakszerli €és eredményes legyen, valamint, hogy az operativ koordinaci6 és a
dontéstamogatas magas szinvonalon valésuljon meg.>®

A Kozszolgalati Gyakorlat olyan tevékenységi rendszert foglal magaba, amelyben egymassal
parhuzamosan zajlo, ugyanakkor szorosan Osszefiiggd feladatok keriilnek végrehajtasra. A
feladatmegoldasok ¢és a kiilonb6zo szervezetek kozotti egyiittmiikddés dsszehangoldsa adja a
gyakorlat dinamik4jat, amely minden részt vevd hivatdsrend — igy a katasztrofavédelmi
hallgatok szamara is — komplex tanulési és tapasztalatszerzési lehetdséget biztosit. A gyakorlat
soran mikodé miiveleti torzsek alapvetd feladata, hogy a kétnapos esemény keretében
megszervezzek, iranyitsak és végrehajtsak a kozszolgalati szervezetekre haruld 0Osszetett
kozszolgalati, honvédelmi és rendvédelmi feladatokat a hazai kdrnyezetben, kiilonbdzd
feltételek mellett. A feladatellatas magédban foglalja a rendészeti tevékenységeket, igy a kdozrend
¢és a kozbiztonsag fenntartasat, a lakossag és a biintetés-végrehajtasi intézetekbdl kitelepitendd
személyek biztonsagos elhelyezését, a veszélyes aruk szallitasanak biztositasat, valamint az
also- ¢és felsé kiiszobértékli  veszélyes lizemekben bekovetkezd ipari balesetek
kovetkezményeinek felszamolasat. 26!

Az elmult években lebonyolitott K6zos Kozszolgalati Gyakorlatok témakorei jol tiikkrozik a
védelmi ¢és biztonsagi kihivasok sokszintiségét. 2013-t6l kezddéddéen a gyakorlatok
kozéppontjaban olyan események alltak, mint az arvizi védekezés, az orszagot érd fegyveres
csoportok elleni fellépés, valamint az 6nos ¢és jeges esd kovetkeztében kialakuld rendkiviili
1dojarasi helyzetek kezelése. Késébb a hangsuly attevodott a tomeges migracios hullamok
kezelésére, az elektromos halozatokat érd kibertamadasok elharitasara, illetve a bioterrorizmus
altal kivaltott human és allatjarvanyokra adott valaszokra. Tovabbi gyakorlatok témajat képezte
egy felsé kiiszobértékii veszélyes lizemben bekovetkezett robbands, az illegalis migracio
ismételt megjelenése, valamint egy szénhidrogénhez kapcsolodo stlyos ipari baleset kezelése.
Ezek a szcenariok jol mutatjak, hogy a képzés a klasszikus természeti katasztréfak mellett a

modern kor hibrid és nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseinek kezelésére is felkésziti a

260 K OVACS Gabor (2017): A K6z6s Kdzszolgélati Gyakorlat el6készitése. In.: A Kdzszolgalati M(iveletiranyitasi
Rendszerek, a K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat elméleti alapjai. Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 12.
261KOVACS Géabor (2017): A K6z6s Kdzszolgalati Gyakorlat el6készitése. In.: A Kdzszolgalati M(iveletirdnyitasi
Rendszerek, a K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat elméleti alapjai. Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 12..
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résztvevéket.2 A 2025. évben a gyakorlat témaja egy hataron tali nem EU tagorszagban a
hatar mentén bekdvetkezett sulyos ipari baleset hataron atterjedd karos hatdsait kell majd
felszamolni.

A katasztréfavédelmi szakos hallgatok integralt szellemli gyakorlati felkészitésének
megvalositasara javaslom az aldbbi feladatok gyakoroltatdsit a Kozos Kozszolgalati
Gyakorlatokon:

e a normal allapotban bekdvetkezd, a kiillonb6zo hivatasrendektdl beavatkozast igényld
események kezelése, mint tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok, lakossagvédelmi
intézkedések,

e ipari baleset bekdvetkezésekor a veszélyes iizemek belsd €s kiilsé védelmi terveinek
alkalmazasa,

e alakossag és a létfontossagu létesitmények védelme,

o [kitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités,

e alakossag ellatasa létfontossagl javakkal,

e teriilet lezarasa,

e akiilonbdzo diploméciai feladatok,

e targyalasok,

o nemzetkozi katasztrofasegély kérése,

e crdszakos cselekmények megjelenése,

e migracios problémak kezelése,

o Alhirekre reagalas,

o kiterjedt karesemény, Osszehangolt védelmi tevékenység, majd a veszélyhelyzet
kihirdetésének el6készitése, kihirdetése,

e a keletkez6 problémak kezelése /benne a kiilonbozd hivatasrendeknek a
gyakorlattal 6sszefliggd specialis feladatai/,

e alakossag ellatdsanak mindenoldalt megszervezése,

e azeredeti helyzet visszadllitasa.

262 AMBRUSZ J6zsef - MUHORAY Arpad (2024): A Katasztréfavédelmi Intézet részletes és kiegészits feladatai. In.:
Kovacs Gabor: K6z6s kdzszolgalati gyakorlat: Részletes- és kiegészit6 feladat., pp. 5-7.
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1. sz. kép: Hallgatoi Katasztrofavédelmi Operativ Torzsek a 2023. évi K6z6s Ko6zszolgalati Gyakorlaton. Foto:
NKE RTK KVI

A javasolt témakorok lehetdséget biztositanak arra, hogy a katasztrofavédelmi hallgatok a
gyakorlati ismeretek elsajatitasa soran megismerjék ¢és alkalmazzak a fokozatossag ¢és
aranyossag elvét. A katasztrofahelyzetek kovetkezményeinek felszamolasaban operativ alapelv
az er6forras-allokdcio aranyossaganak biztositasa, amely a karesemény sulyossagat, teriileti
kiterjedését és a beavatkozasban részt vevo készenléti szervezetek kapacitdsat hangolja 0ssze.
Ez a megkozelités kiemelten fontos a miiveleti hatékonysdg ndvelése, valamint a
beavatkozasok gazdasadgossaganak optimalizalasa szempontjabol, hiszen biztositja, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasok a tényleges sziikségletekhez igazodva, célszertien keriiljenek
felhasznalasra.?s3

A fentiek alapjan biztosithatonak latom a Ko6zos Kozszolgélati Gyakorlat céljainak elérését,
melyek megitélésem és javaslatom szerint a kovetkezok lehetnek:

e az NKE kiilonb6z6 karain, képzési szakjain €s szakiranyain tanul6 hallgatok képzésének

egyik alapvetd célja, hogy elsajatitsak a komplex katasztrofavédelmi és rendészeti

263 MUHORAY Arpdd (2024): A fokozatos vélsagkezelés a védelmi és biztonsagi igazgatasban. In.: Nemzetkozi
Tudomanyos Konferencia a Katasztréfak Csokkentésének Vildgnapja alkalmabdl, Védelem Tudomany 9. Evf.
Kalénszam. pp. 95-97.
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szituaciok szakszerli kezeléséhez sziikséges elméleti és gyakorlati tudast, integralt
operativ torzsekben torténd munkavégzést. A gyakorlati foglalkozasok biztositsanak
lehetdséget a hallgatok szdmara a vezetdéi kompetencidk fejlesztésére, a torzsmunka
gyakorlati alkalmazasara, valamint nemzetkozi egyiittmiikdésekben valo részételre,

a normal és rendkiviili jogrendhez - kiilondsen veszélyhelyzethez - kapcsolodd
nemzetkdzi szakmai €s diplomaciai tevékenységek bemutatasa, ideértve a nemzetkozi
katasztrofatajékoztatasi kotelezettséget és a nemzetkozi katasztrofasegély kérésének
eljarasrend;ét,

a rendészeti, katasztrofavédelmi vezetést tamogato és a vezetést biztositd informatikai
eszk6zok hasznalatdnak megismerése ¢és begyakorlasa (Egységes Digitalis
Radiotavkozlé Rendszer <a tovabbiakban: EDR>, Marathon Terra),

a gyakorlat kiemelt feladata, hogy az elméleti vezetOképzési tartalmakat a hallgatok
miveleti kornyezetben is képesek legyenek alkalmazni,

az NKE ¢és a fegyveres-, valamint rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés
mélyitése, aktualis feladat- és tevékenységrendszeriik megismerése,
tapasztalatfeldolgozas, legjobb gyakorlatok azonositasa, kialakitasa, atiiltetése a képzési
rendszerbe,

a kozszolgalat differencialt alrendszereinek funkciondlis dsszehangoldsa, valamint az
egységes kozszolgalati ethosz €s szervezeti kultura megerdsitéséhez vald hozzajarulas
kiemelt célkitlizés, amely egyben eldsegiti a kozszolgalati tisztviselok kompetenciaalapt
fejlesztését, a palyaszocializaciot és az adaptiv kozszolgalati teljesitmény novelését a
katasztrofavédelem, a kozigazgatas és védelmi igazgatas teriiletén,

a védelmi és biztonsagi igazgatds alrendszereinek, pilléreinek a harmonizaldsdhoz
torténd hozzajarulas (honvédelem, az MH, a rendvédelmiszervek, benne BM OKF, a
Nemzetbiztonsagi Szolgalatok, a veliik egylittmiik6dd kozigazgatas),

a riasztasoknak, a kiterjedt karesemény megallapitasanak, az Osszehangolt védelmi
tevékenység elrendelésének, a veszélyhelyzet kihirdetésének alapvetd kérdései, az
ezekhez kapcsolodo feladatrendszerek megismerése, gyakorlati alkalmazasa,

a katasztrofavédelmi szervek, mas rendvédelmi szervek, mint a RendoOrség, a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR), mas egyiittmiikodd szervezetek
egyiittmiikddési 1épéseinek modellezése, a kozos feladatmegoldasok gyakorlasa, kozos
lakossagvédelmi tlizoltdsi €s mentési feladatok szervezése, a karhelyszini

egylittmiikddés gyakorlasa,
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e az egyetemi RTK KVI-s képzés és a katasztrofavédelmi szervek feladatai kozotti
kapcsolat erdsitése a tapasztalatok kolcsonds hasznositasa, a veszélyelharitasi és

miveleti tervek, az elméleti és gyakorlati eljarasok kozos tovabbfejlesztése.

4.3.2. A Katasztrofavedelmi alapszak képzési célja

Az alapképzés kiemelt célja, hogy olyan szakmailag felkésziilt katasztrofavédelmi
szakembereket bocsasson ki, akik képesek a katasztrofavédelem szervezetrendszerében —
ideértve a hivatdsos allomanyt, az dnkormanyzati ¢és 1étesitményi tlizoltosagokat, valamint a
kozigazgatasi ¢és gazdasagi szervezeteket — komplex feladatokat ellatni a tlizvédelem, az
iparbiztonsag €s a polgari védelem tertiletén.

A képzés soran a hallgatok atfogo és elmélyiilt tudast szereznek a jogszabalyi kornyezetrdl, a
szabvanyok alkalmazasarol, az igazgatasi elvekrdl és eljarasrendekrdl, valamint a technikai és
szervezési megoldasok gyakorlati alkalmazasar6l. A tanulmanyokat kovetdéen a végzett
szakemberek alkalmasak lesznek 6néllé szakmai tevékenység végzésére az €rintett szervezeti
egységeknél, illetve megfeleld gyakorlati tapasztalat birtokaban vezetdi és iranyitasi poziciok
betdltésére is.

Az alapképzést sikeresen teljesitd hallgatok szdmara a megszerzett alapszintii végzettség széles
korti elhelyezkedési lehetdséget biztosit. A végzettek a védelmi és biztonsagi igazgatas, a
beliigyi és katasztrofavédelmi kozigazgatas, a tlizvédelmi hatdsagi feladatok, valamint a
tlizoltosag szervezeti struktirai keretében egyarant betdlthetnek szakmai poziciokat. A
megszerzett kompetenciak a  kozigazgatds  kiilonb6zé  szintjein, kiemelten a
korményhivatalokban, tovabba a versenyszféra bizonyos gazdasagi 4agazataiban is
alkalmazhatok, ahol a katasztrofavédelmi és biztonsagi szaktudas kiemelt jelentséggel bir. A
szakmai gyakorlat bdviilésével a végzettek képessé¢ valnak vezetdi feladatok ellatasara,
valamint megfeleld alapokkal rendelkeznek a tanulmanyaik mesterképzésben valo
folytatasahoz. A kiemelkedd teljesitményt nyujtd hallgatok szamara pedig a doktori (PhD)

képzés kinal tovabbi szakmai eldérehaladasi lehetdséget.

A katasztrofavédelmi miiveleti szakiranyon végzett hallgato felkésziiltsége lehetové teszi,
hogy a védelmi és biztonsagi feladatok megolddsaban, valamint a katasztrofak elleni
védekezésben szervezési és koordinacios szerepet vallaljon.

Képes a lakossag atfogd védelmének megtervezésére, a polgari védelmi szervezetek

létrehozasara, mikodtetésiik soran részfeladatok ellatasara, tovabba a védekezési
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feladatrendszer meghatarozott elemeinek 6nallo iranyitdsara. Emellett alkalmas a katasztrofa-
megeldzés, a védekezés és a helyreallitas feladatainak integralt kezelésére, valamint az ezekben
kozremiik6do kozigazgatasi szervek tevékenységének 0sszehangolasara.

A nappali tagozatos els0éves hallgatok a beiratkozast kdvetden egy 6t hét idétartamu, intenziv
alapozo képzési programban vesznek részt. Ennek elsddleges célja a rendvédelmi hivatasra valod
felkészités, illetve a palyaszocializacids folyamat meginditasa. A modul keretében a hallgatok
elsajatitjak azokat az alaki és szolgalati kovetelményeket, amelyek a rendvédelmi szervek
mindennapi mitkodésének alapjat képezik.

A képzés ezen talmenden atfogd betekintést nyujt a katasztréfavédelmi szervezetrendszer
sajatossagaiba: bemutatja annak intézményi struktirajat, szervezeti miikodési mechanizmusait
és intézményi kultargjat. A hallgatok ezéltal olyan alaptudassal gazdagodnak, amely
megalapozza a késObbi szakmai felkészitést, valamint eldsegiti a rendészeti-katasztrofavédelmi
szervezethez valo sikeres beilleszkedésiiket.

Az egyetemi alapképzés felépitése két {6 szakaszra tagolhato: elsdként az alapoz6 ismeretek
elsajatitasara, ezt kovetden pedig a szakmai térzsanyag feldolgozasara keriil sor.

Az alapozo ismeretek els6dleges funkcioja, hogy a hallgatokat felkészitse a tisztikarban valo
szolgalatra, és megteremtse annak elméleti és gyakorlati alapjait. A tantargyak célja, hogy a
hallgatok megértsék a kozigazgatas, a rendvédelmi szervek és a hivatasos katasztrofavédelem
mikodését, valamint képesek legyenek sajat szakmai szerepliket ebben a rendszerben
értelmezni. Tovabbi kiemelt elvaras, hogy a hallgatok olyan tudéssal rendelkezzenek, amely
lehetdvé teszi az egyiittmiikddd szervezetekkel vald hatékony szakmai kapcsolattartast.

Az alapoz6 ismeretek tobb tantargy csoport koré szervezddik, amelyek egyiittesen adjak meg a
tiszti palyara torténd felkészités alapjat. Ide tartoznak: ,,... a rendészet elmélete €s a rendészeti
eszkozrendszer, hadelmélet és katonai miiveletek, altalanos politoldgia, alkotmanyjog,
katasztrofavédelemi igazgatas, az dllam szervezete, kozszolgalati életpalyak, nemzetbiztonsagi
tanulmanyok, kozigazgatasi funkciok ¢és mikodés, altalanos szocioldgia; biztonsagi
tanulmanyok; vezetés- és szervezés elmélet, kozszolgalati logisztika, kozpénziigyek és
allamhdaztartastan, kozos kozszolgalati gyakorlat.”?%

Szakmai torzsanyag: ,Beliigyi alapmodul, jog- és allamtudoményi modul (alkotmanyjog,
kozigazgatasi jog), kommunikaciés modul (idegen nyelv), rendészeti humdnmenedzsment
(pszichologia); fizikai felkészités modul (testnevelés), informatikai modul (szakmai

informatikai  rendszerek), természettudomanyi  alapozd  ismeretek  (alkalmazott

264 https://kvi.uni-nke.hu/felvetelizoknek/katasztrofavedelem-alapkepzesi-szak (Letdltés: 2025.03.10.)

165



természettudomanyi ismeretek), katasztrofavédelmi jogi alapok (katasztrofavédelmi jog és

igazgatas; katasztrofavédelmi felelésség rendszere, nemzetkozi katasztrofavédelmi jog).”?%

A katasztrofavédelmi miiveleti szakirany szakiranyu specifikus kompetencidi.

A hallgatok a képzés soran atfogd ismereteket szereznek a katasztrofak elleni védekezés
szervezeti és irdnyitasi rendszerérdl, az azt meghatarozd jogszabalyokrdl és a gyakorlati
megoldasokrol. Megismerik a katasztrofa-megel6zés, a védekezés és a helyreallitas
feladatrendszere kozotti kapcsolodasi pontokat, valamint azt, miként hangolhatok Ossze a
kozremiikodoé kozigazgatasi szervek tevékenységei. A tanulmanyok részét képezi a lakossag
katasztrofavédelmi és polgari védelmi felkészitésé¢hez kapcesolodo feladatok és azok gyakorlati
megoldéasainak elsajatitasa. A hallgatok betekintést nyernek a katasztrofavédelmi és polgari
védelmi hatdsagi tevékenységekbe, tovabbad megismerik a polgari védelmi szervezetek
létrehozasanak, miikddtetésének és fenntartdsanak szabdalyait. Ezen tilmenden hangsulyt kap a
karitativ szervezetekkel valo egylittmiikodés kérdéskore is, kiilondsen azoké, amelyek a
katasztrofa-elharitas €s a polgari védelem teriiletén aktiv szerepet vallalnak. A hallgatok igy
olyan tudasra tesznek szert, amely megalapozza a hatdsagi, Onkormanyzati €s civil
egyiittmiikddésekben valé hatékony részvételt.?*® Katasztrofavédelmi alapképzési szak ajanlott
tantervét a 5. sz. melléklet tartalmazza.

Az egységes katasztréfavédelmi rendszer kialakitdsaval parhuzamosan indult meg a felséfoku
szakemberképzés atalakitasa ¢és folyamatos fejlesztése. A 2012-ben  létrehozott
Katasztrofavédelmi Intézet — a jogelddszervezetek tapasztalataira épitve — latja el a
katasztrofavédelmi feladatokban kozremiikodd szervezetek személyi allomdnyanak
felsdoktatasi képzését. Miikodését az egyetem hosszua tdva stratégiai és a szakmai megrendeldi
igények hatarozzak meg. A rendészeti felsOoktatas keretei kozott kiépitett képzési portfolio
lehetdséget biztosit arra, hogy az alapképzés, a mesterképzés és a szakiranya tovabbképzések
tartalma folyamatosan igazodjon a katasztrofavédelem jogi, szervezeti, miiszaki és tudomanyos
fejlddéséhez. Az intézményi fejlesztések soran szerzett tapasztalatok stabil alapot nytjtanak a
képzés magas szinvonalt, mind a hallgatéi, mind a megrendel6i elvarasokhoz illeszkedd
biztositasdhoz.

A képzésben a gyakorlati ismeretek szerepe kiemelt, amelyet a szeminariumi foglalkozasok is

erdsitenek. A gyakorlati elemekhez rendelt minimalis kdvetelmény 90 kredit.

265 https://kvi.uni-nke.hu/felvetelizoknek/katasztrofavedelem-alapkepzesi-szak (Letdltés: 2025.03.10.)
266 https://kvi.uni-nke.hu/felvetelizoknek/katasztrofavedelem-alapkepzesi-szak (Letdltés: 2025.03.10.)
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Ez a kreditérték fontos értékmérd fokat jelentik az egyes képzési fajtaknak, jol mutatja a
tanulmanyok gyakorlatorientdlt jellegét ¢és a szakmai kompetencidk kialakitdsanak
elsddlegességét. Megitélésem szerint a szabadon valaszthato tantargyakhoz rendelheto
minimalis kreditérték teljesitésének lehetoségét kellene emelni a gyakorlati ismeretekhez
minimalis kreditérték terhére. A szabadon vdalasztott targyak hallgatdsa szélesebb latokort
biztositana a hallgatoknak tagabb, vagy specialisabb ismeretek megszerzéséhez.

A Katasztrofavédelmi Intézet, valamint jogeldd szervezetei immar tobb mint husz éve vesznek
részt a felséfoku oktatdsban, amelynek meghatarozoé célkitiizése a hivatasos katasztrofavédelmi
allomany szamara a magasan képzett tiszti utanpotlas biztositasa.

Az intézmény feladata kettds: egyrészt a tlizoltotisztjelolt hallgatok felkészitése a kozszolgalati
hivatasra, masrészt a katasztréfavédelemben dolgozok szaméra a fels6foku végzettség és a
szakmai tovabbtanulas lehetdségének megteremtése. Az oktatasi tevékenységhez kapcsoldédoan
az intézet célja a katasztrofavédelmi kozszolgaltatdsok tdmogatisa, valamint az allami és
gazdasagi szereplok szakmai hatékonysaganak ndvelése is, akik kozvetleniil érintettek a
katasztréfavédelmi feladatokban.

A BM OKF Human Szolgalattal kialakitott egyiittmiikodés keretében a KVI az elmult években
olyan gyakorlatkdzponta és szakmaspecifikus képzési modellt dolgozott ki, amely illeszkedik
a NKE képzési struktarajaba. A hallgatok szakmai szocializaciojat a Rendvédelmi Tagozat
miikddése, valamint a tisztjelolti jogviszony sajatossagai is erdsitik. A jelenlegi programok
folyamatos fejlesztése mellett kiemelt célként jelenik meg az oktatdsi portf6lié bdovitése a
valtoz6 képzési igényekhez igazodva. Ennek egyik fontos eredménye a tiizvédelmi mérndéki

alapképzés elokészitése €s 2022 szeptemberében torténd elinditasa volt.

Kutatasaim soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a tlizvédelmi mérnokképzési
alapszakon foly6 képzés Iétrehozasa olyan szakemberek felkészitését szolgalja, akik széles korti
ismeretekkel rendelkeznek, és képesek a mérnoki (miiszaki) tevékenység ellatasara. A képzés
kozponti célja a sziikséges szakképzettség megszerzése, amely komplex, egymasra épiild
tantargyi strukturan keresztiil valosul meg. Ennek részeként a hallgatok alapismereti, mérnoki
¢és tlizvédelmi szakmai ismereteket sajatitanak el, amelyek egyiittesen biztositjak a palyara
torténd felkésziilést. A képzési hierarchia csucsan a PhD szintli doktori képzés all, amely a NKE
doktori iskol4jaban valosul meg.

A doktori képzés kiemelten hozzajarul a katasztréfavédelmi szakteriiletek jogi, intézményi €s
technikai rendszerének fejlesztéséhez, valamint a tudoményos utanpotlas biztositasdhoz. A

képzés hatékonysaganak alapjat a hallgatok és az oktatok egyiittmitkddése jelenti, amelyet a
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KVI szakmai tamogatasa mellett elsdésorban a katasztrofavédelmi szervezetek megrendeldi

igényei formalnak.?®’

4.4. Részkovetkeztetések

A katasztrofak elleni védekezés megszervezése Magyarorszag biztonsagpolitikajanak szerves
részét képezi, amely egyuttal allami feladat és nemzeti tigy. A hatékony beavatkozas érdekében
a hivatasos szervek szdmara alapvetd szabalyozo dokumentumként szolgdl a BM OKF
Fdigazgatdja altal kiadott tlizoltasi taktikai és mentési szabalyzat. A védekezési tevékenység
iranyitasanak biztositasdhoz azonban sziikséges a kiilonbozod szintli védekezési szervezetek ¢és
operativ torzsek 1étrehozasa is.

Az eredményes felkésziilés érdekében mind a beavatkoz6 allomény, mind a lakossag részérdl
elengedhetetlen a katasztrofak tipusainak ismerete, kiilonos tekintettel a lakokdrnyezetben és
az egyes kozigazgatasi egységekben eléforduld veszélyekre. A katasztrofak nemcsak kézvetlen
fizikai kdrokat okozhatnak, hanem hosszabb tavon is befolydsolhatjdk a mindennapi életet, az
¢letmindséget, tovabba a tarsadalmi és gazdasagi viszonyokat.

A hatékony védekezés zaloga a felkésziilt és szakszerli személyi allomany, ezért kiilondsen
fontos vizsgalni a felkészités szerepét a katasztrofavédelmi szervezetek vezetdi
dontéshozatalaban. A személyi allomdny kiképzésében érvényesiteni kell a megelézés —
beavatkozas — helyreallitas és ujjaépités harmas egységét, amely a katasztrofavédelem harom
f6 agazata, a Ttizvédelem, Iparbiztonsag €s Polgari Védelem mentén valosul meg. A lakossag
felkészitése szintén kulcsfontossagu elem, kiilondsen az 6nalld, onerds védekezés eldsegitése
érdekében. Ebben meghatarozd szerep héarul a kozigazgatasi és Onkormanyzati vezetdkre,
valamint a létrehozott koteles és onkéntes polgéri védelmi szervezetekre, amelyek a tarsadalom
védekezoképességének erdsitésében nélkiilozhetetlen tényezok.

A rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos alloméanyanak jogviszonyat kiilon torvény
szabalyozza. A katasztrofavédelmi szerveknél torténd elhelyezkedés alapfeltétele legalabb
kozépfoku iskolai végzettség, a szolgalati palydra torténd belépés elsé 1épcsdéfoka pedig a
beosztott tlizoltodi statusz betdltése. Az eldmeneteli rendszerben a tiszthelyettesi és tiszti
besorolasi osztalyok felé¢ torténd tovabblépés lehetdségét a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Ko6zpont biztositja, mint feln6ttképzési intézmény. A tisztképzés és az ahhoz kapcsolodo

elémenetel alapjat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak

267 \VASS Gyula Géza - KATAI-URBAN Lajos (2022): A katasztréfavédelmi felsGoktatasi képzés fejlédése és jovéje.
Bellgyi Szemle, 2022/10. szam., pp. 2149-2150.
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Katasztrofavédelmi Intézete altal meghirdetett alap- és mesterképzési programok jelentik. A
hivatasos allomany mellett a katasztrofavédelmi rendszer tdmaszkodik a tiizolt6 egyesiiletek €s
a specialis mentdcsoportok tagjaira is. Utdbbiak szamara alapvetd kovetelmény az INSARAG
iranyelvek ismerete és gyakorlati alkalmazasa, amely a nemzetkdzi szabvanyokhoz igazodo
szakmai felkésziiltséget biztositja. 268

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy védelmi €s biztonsagi képzések, valamint a hozzajuk
kapcsolodo gyakorlatok szervezése és végrehajtasa kiemelten Osszetett feladatot jelent mind a
katasztrofavédelem hivatdsos dlloméanya, mind pedig a feladatokban kdzremiikodo szervezetek
szamara. A személyi allomanynak elengedhetetlen, hogy rendelkezzen a katasztréfavédelem
alapvetd ismereteivel, amelyek kozé tartozik a tlizoltoéi beavatkozasok eljarasrendje, illetve a
kiilonboz6 iranyitasi modszerek ismerete. Tovabba sziikséges, hogy az éallomany tisztaban
legyen a polgari védelem katasztrofavédelemmel Osszefliggd feladataival, valamint a fegyveres
konfliktus id6szakaban ellatandd polgéari védelmi kotelezettségekkel. Ugyancsak alapvetd
kovetelmény a specialis mentdcsapatok miitkodési rendjének ismerete, amelynek alapjat az
INSARAG iranyelvek képezik.

Természetesen a katasztréfavédelem alloméanyanak rendelkeznie kell a magyar kozigazgatas
alapvetd ismereteivel, hiszen ezek képezik a kiinduldpontot a védelmi és biztonsagi igazgatas
szervezetének, szerepldinek és feladatainak megértéséhez. E tudas birtokaban valhatnak
alkalmassa arra, hogy részt vegyenek a védelmi és biztonsagi gyakorlatok tervezésében és
megvalositasaban. Osszeségében megallapitom, hogy a védelmi és biztonsagi képzés, gyakorlat
szervezeés €s végrehajtas a legmagasabb szintli képzést igényli a végrehajtd allomanytol.

A vezet6i felkészitdé foglalkozasok soran indokolt a kiilonb6zd torzsek létrehozasa, ahol a

vezetOk gyakorlatok keretében kiprobalhatjdk sajat beosztasukhoz kapcsolodo feladataikat,

268 INSARAG: International Search and Rescue Advisory Group, Nemzetkézi Kutatd Ment8 Tanadcsadd Testiilet a
katasztréfaveszélyes és katasztrofakra reagald orszagokbdl és szervezetekbdl allo haldzat, amely a varosi
kutatadssal és mentéssel (USAR) és az operativ helyszini koordinaciéval foglalkozik. Célja, hogy szabvanyokat és
osztdlyozast hozzon létre a nemzetkdzi USAR-csapatok szdmdra, valamint egy moddszertant a nemzetkozi
valaszkoordindciéhoz a foldrengések és az 6sszeomlott szerkezeti katasztrofak utan. Az INSARAG titkarsaga az
Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius Ugyek Koordinacids Iroddjdban (OCHA) taldlhaté a genfi Palais des Nations
épiletében.

Az INSARAG-ot 1991-ben hoztdk Iétre nemzetkdzi USAR-csapatok kezdeményezésére, amelyek reagaltak az
1988-as 6rményorszagi foldrengésre és az 1985-0s mexikovarosi foldrengésre. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét
valasztottak az INSARAG titkarsaganak a nemzetkozi részvétel és koordinacio elGsegitése érdekében. Az INSARAG
Titkarsagnak ad otthont a genfi OCHA Reagdlasi Tamogatasi Osztalyanak (RSB) (amelyet a multban "A slirg&sségi
szolgélatok terileti koordinacidés tamogatasi részlege") a sirg@sségi reagalasi részleg (ERS). Az INSARAG
tevékenységét az ENSZ Kozgy(ilésének 2002. december 16-i 57/150. szamu, ,,A nemzetkdzi véarosi kutatasi és
mentési segitségnyljtas hatékonysdganak és koordinacidjanak megerGsitésérél” szélé hatdrozata, valamint az
INSARAG Hyogo Nyilatkozata vezérli, amelyet az elsé INSARAG globalis talalkozén fogadtak el Japanban 2010-
ben Kobe-ban.
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illetve eltérd szerepkorokben is tevékenykedhetnek (példaul HVB elnok, renddrkapitany,
tlizolto-parancsnok, tisztiorvos). A képzés szerves részét képezi tovabba a specifikus szakmai
ismeretek oktatdsa, ideértve az arvizvédekezés szabalyait, a lakossdgvédelem feladatait,
valamint a kitelepitések soran elszallithato személyi csomag eldirt osszetételét. A késObbiekben
a beavatkozok ¢és a lakossag szamara egyarant sziikséges a telepiilésekre jellemzd
veszélyeztetettségek kezelésének és elharitdsdnak oktatdsa, amely a felkészités gyakorlati
hasznosithatosagat biztositja.?®

A hazai katasztrofavédelmi igazgatds hatdlyos jogszabalyi hatterének, képzési, felkészitési
rendszerének elemzése és vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a személyi allomany
alapvetd szakmai ismeretei nélkiilozhetetlenek a lakossdg, az emberi élet és egészség
megbizhatd komplex védelméhez, amelyhez egyarant sziikség van a tlizoltosagi, polgari
védelmi €s iparbiztonsagi szakmai agazatok képzéseinek integralt eredményeire. A védelmi és
biztonsagi igazgatasra vonatkozd szabdlyzorendszer Osszehasonlitd jogforrasi vizsgalata
alapjan kimondhat6, hogy a védelmi és biztonsagi képzési formak eldsegitik a védelmi és
biztonsagi igazgatas agazatokon ativeld jellegét, az 6sszkormanyzati megkdzelitést.

Fontosak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem katasztréfavédelem szakos hallgatéi integralt
szellemli gyakorlati felkészitésének érdekében azok a begyakorld feladatok, amelyek az
egyetemi Kozos Kozszolgalati Gyakorlatokon keresztiili biztositja a védelmi és biztonsagi
igazgatasra vonatkozo szabalyzérendszer hatékony alkalmazasat.

A fejezethez kapcsoloddan az 6. sz. mellékletben altalam leirtak alapjan a begyakorlo feladatok
készségszintli elsajatitasa a megalakitott koteles polgari védelmi szakegységek szamara a

katasztrofak felszamoléasara valo felkészitést is jelentés mértékben tdmogatja.

269 MUHORAY Arpad (2024): Védelmi és biztonsagi igazgatas Uj szempontok szerint. Védelem Tudomany, 9.
Evf., Kiildnszam: VI. Polgari Védelmi Munkamtihely (2024) Konferencia kiilénszam, pp. 16-18.
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5. HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER

5.1. A Magyar Honvédség részvétele a katasztrofak elleni védekezésben

A rendszervaltast kovetd 1d6szak jelentds atalakulast eredményezett a valsagkezelés polgari
oldalan, amely kozvetlen hatdssal volt a védelmi igazgatas fejlédésére is. Ennek egyik
mérfoldkdvét a 1999. évi LXXIV. torvény?’® jelentette, amely 2000. januar 1-jén lépett
hatalyba, és a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezeti kereteirdl, valamint a
veszélyes anyagokkal 6sszefiiggd sulyos balesetek megeldzésérdl és kezelésérdl rendelkezett.
A torvény Uj alapokra helyezte a magyarorszagi katasztrofavédelmi rendszert, hiszen egységes
jogszabalyi hatteret, szervezeti strukturat €s feladatrendszert teremtett. E szabalyozas keretében
egyetlen, koherens valsdgkezelési rendszerbe integralodtak azok a kordbban kiilonallo
katasztrofavédelmi részfeladatok, amelyek addig széttagolt formaban, elkiiloniilt szervezeti
keretek kozott mitkodtek.?”!

A katasztrofak elleni védekezésben nem kizarolag a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a
tlizoltosagok és a polgari védelmi szervezetek jatszanak szerepet, hanem — a Kat. rendelkezései
szerint — sz€les korli intézményi €s tarsadalmi feleldsség érvényesiil. A jogszabaly alapelvként
rogziti, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy, amelynek egységes irdnyitasa allami
feladatkorbe tartozik. A Kat. értelmében minden allampolgarnak joga van ahhoz, hogy
megismerje kozvetlen kornyezetének kockazatait, elsajatitsa a védekezési szabalyokat, és
egyuttal kotelessége is, hogy aktivan kézremiikodjon a katasztrofavédelemben. Ezt a jogi
kotelezettséget konkretizalja a torvény azzal, hogy kimondja: a védekezés megszervezése €s a
kovetkezmények felszdmoldsa az erre a célra létrehozott szervek, rendszerek miikodésének
Osszehangolasaval valosul meg, az allampolgérok, valamint a polgéari védelmi szervezetek, a
gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat, az Orszagos Mentdszolgalat, a vizligyi
igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, tovabba az 6nkéntesen részt vallald
civil szervezetek és az erre rendelt koztestiiletek kozremitkddésével. Nem természeti eredetii

katasztrofa esetén a felel6sség az adott esemény okozojat vagy eloidézdjét is terheli. A

270 1999, évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl (a tovabbiakban: Kat.1)

271 KESZELY L&szI6 (2019): A védelmi igazgatas fejl6dési irdnyai 1989-t8l napjainkig és lehetséges fejlesztési
irdnyai az atfogd megkozelités szempontjabdl. In: A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatdssal
vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései, Szerkesztette: HORNYACSEK Julia, Dialég Campus
Kiadé Budapest, p. 21.
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rendszerbe ezért beletartoznak az allami szervek és az dnkormanyzatok is, amelyek egyiitt
alkotjdk a katasztréfavédelemben részt vevOk korét (a tovabbiakban egyiitt:
katasztrofavédelemben részt vevok).?’?

Katasztréfavédelmi torvény kifejezetten megnevezi a Magyar Honvédséget, mint a katasztréfak
elleni védekezésbe bevonhat6 szerepldt, amelynek igy kotelezo jelleggel kozre kell miikodnie a
védekezési feladatokban. A ,kozremiikodés” fogalmat ebben az Osszefiiggésben ugy
értelmezhetjlik, mint egy adott tevékenységben valo részvételt, amely nem feltétleniil jelent
vezetdi vagy iranyitdi szerepet, hanem a védekezéshez sziikséges erdk és eszkozok
rendelkezésre bocsatasat, valamint a kijelolt feladatok végrehajtasat. A Magyar Honvédség
részvételébdl ugyanakkor fakad bizonyos feleldsség, azonban a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasaért felelds iranyitoi hataskor — példaul a mentésvezetd vagy a
tlizoltasvezetd feladata — tovabbra is a kijelolt szervekhez tartozik. A katonai allomany
beavatkozésa soran a tevékenység iranyitdsa a Magyar Honvédség sajat szervezeti rendjén ¢és
parancsnoki lancolatan keresztiil torténik. Ez biztositja, hogy a katonak katasztrofavédelmi
feladataik teljesitése kozben se keriiljenek mas polgari szervezetek kdzvetlen alarendeltségébe.
Jogszabalyi alapon vizsgalom, hogy miként is értelmezziik, mi is a magyar Honvédség. A Hvt.
szerint a ,,Honvédség polgari irdnyitas alatt 4llo, fliggelmi rendszerben mitk6dd, békében az
onkéntességen, hadiallapotban az onkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen alapuld
fegyveres erd, amelynek szervezetét a Honvéd Vezérkar és az alarendeltségébe tartozo
honvédségi szervezetek Osszessége képezi. Egyes honvédségi szervezetek torvényben
meghatdrozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak. A Honvédség a feladatait a honvédségi
szervezetnek nem min6silé honvédelmi szervezetekkel, valamint a honvédelemben
kozremiik6do mas szervekkel egyiittmiikodve, a Vbo.-ben meghatarozott feladatok hatékony
és Osszehangolt ellatisara figyelemmel hajtja végre.”””> Ennek keretében a Vbdo.-ben
meghatarozott feladatok alapjan példaul biztositania kell a védelmi és biztonsagi
dontéshozatalhoz sziikséges ligyeleti és készenléti szolgalatokat, valamint a beavatkozasokhoz

sziikséges erok rendelkezésre allasat és alkalmazasat.

A Honvédség alapfeladatai kozé tartozik Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti
integritasanak, légterének, lakossdgdnak ¢és anyagi javainak fegyveres védelme kiilsé
tamadassal szemben, varatlan agresszi6 esetén aranyos katonai ellentevékenység végrehajtasa,

tovabba a szdvetségi €s nemzetkozi kotelezettségekbdl fakado feladatok — igy kiillondsen a

272 Kat.1-2. §
273 Yvt. 58. § (1), (2)
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kollektiv védelemben, békefenntartdsban, valsagkezelésben és humanitarius miiveletekben
vald részvétel. A Kormany dontése alapjan a Honvédség kozremiikddhet a veszélyhelyzet
kezelésében, valamint az egészségiigyi torvény szerinti egészségiligyi valsaghelyzetek soran is.
E feladatokat a Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el. Ezzel szemben a
katasztrofavédelmi egytittmiikodéshez kapcsolodd feladatok — ideértve a fegyveres
Osszelitkdzések idején végzett polgari védelmi tevékenységeket is — fegyverhasznalati jog
nélkiil valdsulnak meg, ami megfelel a nemzetkdzi normaknak és jogi kotelezettségeknek. 274
A Honvédség fegyverhasznalati jogdnak gyakorldsa jellemzden a kiilonleges jogrendekhez
kotodik. A torténeti tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy egészen a Covid—19 vilagjarvanyig
a kiilonleges jogrend jogintézménye inkdbb elméleti lehetdségként ¢élt a szabalyozasban, hiszen
a gyakorlatban foként csak konkrét, teriiletileg behatarolt események — példaul természeti
katasztrofak vagy ipari szerencsétlenségek — miatt keriilt sor veszélyhelyzet kihirdetésére.?”> A
kiilonleges jogrend ugyanakkor a jogallamisag keretein beliil értelmezhetd intézmény,
amelynek szabalyozasa bar tartalmaz altalanos elemeket, részletes kialakitasa mindig az adott
korszak biztonsagi kdrnyezetéhez, kihivasaihoz és tarsadalmi realitasaihoz igazodik.?’®

A katasztrofak elleni védekezésben a honvédségi szervezetek katonai fliggelmi rendben, sajat
parancsnokaik iranyitasa mellett vesznek részt kozremiikodoként. A részvétel elrendeléséhez
minden esetben pontosan meg kell hatarozni a kozremiikodés céljat (példaul arvizvédelmi
feladatok), annak iddtartamat, a kirendelt alloméany létszamat, feladatait, felszerelését és
eszkozeit, valamint a beavatkozas foldrajzi helyszinét. Ez lehet konkrét katasztréfahelyszin —
példaul a vorosiszap-katasztrofa idején Devecser és Kolontar telepiilések —, vagy egy arvédelmi
szakasz, esetleg egy oblozet.

A jogszabalyi eldirasok alapjan a honvédségi allomany kirendelésérdl a sziikséges 1étszam és
idotartam fliggvényében eltérd eloljardi szintek donthetnek. Amennyiben a kirendelés
legfeljebb 200 fore és legfeljebb 21 napra vonatkozik, arr6l a Honvéd Vezérkar féndke hataroz.
Ha a 1étszam ezt meghaladja, vagy a kdzremiikodés idétartama 21 napndl hosszabb, a dontést

a honvédelemért felelés miniszter hozza meg. 3000 f6 feletti igénybevétel esetén a miniszter

274 Hvt. 59. § (1), (2a)

275 EARKAS Adam - KELEMEN Roland (2023): Az Alaptorvény kilencedik médositasa, valamint a védelmi és
biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl sz6lé 2021. évi XClII. torvény megalkotasanak torténelmi
el6zményei, In: A védelmi és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR P&l, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozasi és Kormdanyzastani Kutatom(ihely, p.14.

276 KELEMEN Roland - PETRUSKA Ferenc - SPITZER Jend - VIKMAN Ldaszl6 (2023): Nemzetkdzi mintak vizsgalata
az 0sszehangolt valsagkezelésre, az arra valé felkésziilésre és a kiilonleges jogrendi szabalyozasra, In: A védelmi
és biztonsagi szabélyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pél, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Kutatémlihely, p. 98
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koteles 24 oran beliil tajékoztatni az Orszaggyiilés honvédelemmel foglalkozo bizottsagat. A
magas szintli engedélyezés indoka, hogy a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa idején a
kirendelt katonai alegységek nem tudjak teljes mértékben gyakorolni alaprendeltetésiiket,
amelynek helyreallitdsa csak a kozremiikddés befejezésével valik lehetévé, hiszen pl. a
gyalogsagi ¢és kollektiv fegyvereik a laktanyaban maradnak, mig az allomany honvédségi
szallitdeszkdzok, munkagépek igénybevételével az arviz ellen védekezik. A katasztrofavédelem
sajatossaga, hogy a beavatkozasok sordn mindig szdmolni kell a varatlansag tényezdjével.
Bizonyos események — példaul arhulldmok vagy ipari balesetek — elére jelezhetok, més esetek
azonban eldre nem lathaté mdédon kovetkeznek be. Ha ilyen, azonnali katonai kozremiikodést
igényld helyzet all elé - a bekovetkezett katasztrofa kovetkeztében a sziikséges élet- és
vagyonmentés a védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek, illetve az
allami mentdszolgalat igénye alapjan -, ami a katonai erék azonnali kozremiikodését indokolja,
a tertiletileg illetékes honvédségi szervezet parancsnoka sajat hatdskorben donthet legfeljebb
100 {6 igénybevételérdl. Amely dontést szolgalati uton haladéktalanul jelentenie kell a Honvéd
Vezérkar fonokének.

Az azonnali kirendelés id6tartama kizardlag addig terjedhet, amig fennall a kozvetlen
¢letveszély vagy jelentés anyagi kar veszélye, illetve amig a feladatok atadasra nem keriilnek a
tarsszervek részére. E jogkor gyakorldsa azonban nem veszélyeztetheti a honvédségi szervezet
alaprendeltetésének  teljesitését,  feladatellatdsdnak  biztositdsat,  készenlétét  ¢és
hadrafoghatosagat, annak szintjét. A tovabbi fenntartas sziikségességérdl — a 200 foig terjedd
kirendelési jogkdrben — a Honvéd Vezérkar fondke jogosult donteni. Még abban az esetben is,
ha a varatlansagi tényezore tekintettel legfeljebb 100 f6 kirendelésérdl donthetett az alakulat
vagy a helyérség parancsnoka.?”’

A katasztrofak elleni védekezés Osszkormanyzati jellegét jol mutatja, hogy a Kat. 82. §
felhatalmazast ad a védelmi feladatkorrel rendelkezd minisztereknek arra, hogy a
katasztrofavédelemért felelés miniszterrel egylittmiikodve rendeletben szabalyozzdk a
katasztrofavédelmi célu dgazati méro-, ellenérzd-, eldrejelzo- és riasztorendszerek kialakitasat
¢s mukodtetését. A jogszabaly ezen tulmenden rendelkezik a katasztrofavédelemben részt
vevok kijelolésérol, feladataik meghatarozasarol, felkészitésiik és mitkodtetésiik feltételeirdl,
valamint a feladatelldtisukhoz kapcsolodo hatosagi el8irdsokrol.>”

E szabalyozasi kornyezetben a honvédelemért felelés miniszter sajat hatdskorében HM-

277 Hvt, 60. § (1), (2), (3)
278 Kat. 82. § (3) b), c), d)
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rendeletben hatdrozza meg a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi egyiittmiikodésével
kapcsolatos feladatokat. 2 Ennek keretében létrehozza azt a szervezeti, feladat- és intézkedési
rendszert, amely alapjan a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség részt vesz a
katasztrofak elleni védekezésben.

A tarsadalmi megitélésben az allampolgarok tobbsége a katasztrofavédelmi kézremiikddést
leginkdbb az egyenruhds katondkkal azonositja, jollehet a Honvédség belsd strukturajat,
iranyitasi szintjeit és feladatrendszerét kevésbé érzékelik. Kiilondsen igaz ez a 2004-ben
megsziint sorkatonai szolgalat ota, jollehet a katonai szervezet hierarchikus felépitése, valamint
az eltérd feladat- ¢s feleldsségi korok jogszabalyban is egyértelmiien rogzitést nyernek, amely
vilagosan megkiilonbozteti az irdnyitdsi szinteket és a katonai szervezetekhez rendelt
feladatokat.

A Rendelet szabalyozza hatalydnak terjedelmét, amely kiterjed a Hvt. altal nevesitett
honvédelmi szervezetekre, valamint a honvédelmi szervezetnek nem mindsiilo, de az allam altal
— a honvédelmi miniszter alapitdoi dontése alapjan — Ilétrehozott tobbeélu szakképzési
intézményre. A honvédelmi szervezet fogalma ala tartozik a Honvédelmi Minisztérium, a
miniszter kozvetlen alarendeltségében miikkodo szervezetek, a Honvéd Vezérkar fonoke altal
iranyitott honvédségi szervezetek, valamint — a Hvt.-ben meghatarozott feladatkérében — a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

A Rendelet értelmezd rendelkezései tobb kulcsfogalmat hatdroznak meg, igy példaul a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer, a katasztrofavédelmi terv, az objektumvédelmi terv,
valamint a honvédségi végrehajto erck korét, amelyek veszélyhelyzetek vagy katasztrofak
soran részt vehetnek a kovetkezmények felszamolasaban.?®® Kiilonds jelentésége van a
katasztrofavédelmi tervnek, amely a 2011. évi CXXVIIL. torvény rendelkezéseivel 6sszhangban
hatdrozza meg a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi tevékenységének kereteit. A
dokumentum rdgziti a veszélyhelyzetek idején végzendd tervezési, szervezési ¢€s iranyitasi
feladatokat, a HKR riasztasanak és részleges vagy teljes aktivizalasanak modjat, valamint a
katasztrofavédelmi miiveletek végrehajtasanak eljarasrendjét.?s!

Ehhez a fogalomhoz két modositasi javaslatot teszek, ugyanis a Vbo. hatalyba Iépése 2022.
november 1-tdl a Kat.-ban két olyan modositast is eredményezett, amelyek alapjan a kovetkezo

definiciok keriiltek atfogalmazésra. ,.Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot,

279 26/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairdl (Rendelet)

280 26/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairdl 2. § b)

28126/2021. (XIl. 17.) Hm rendelet 2. § b)
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amelynek kovetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekévetkezésének
valosziniiségevel, és amely ezdltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és

vagyonbiztonsagot %

— fogalom ¢és értelmezése bar tovabbra is szerepel a Kat.-ban, de
cselekvési kotelezettség szempontjabdl a korabbi kotelezést atvette helyette a ,, Kiterjedt
karesemény: olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése soran elengedhetetlen az
élet- és vagyonbiztonsag megovasa érdekében a katasztrofavédelem, mint elsodleges
beavatkozo iranyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azomnali, Osszehangolt
reagaldasa a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének koordindcios tevékenysége
megkezdéséig. 3

A jogszabaly szerint a ,,...kiterjedt kdresemény esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve vezetdje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa, koordindlasa keretében — a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal eldzetesen jovahagyott kozponti
veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak, a kritikus infrastruktiradk védelme, a lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasa,
valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében. A
honvédségi erdk igénybevétele a sziikséges 1étszamnak megfeleléen a Magyar Honvédség
iranyitisara vonatkozé szabalyok alapjan erre jogosult személy déntése alapjan torténik.”2%*
Ezek alapjan intézkedési kotelezettsége a BM OKF féigazgatdjanak, vagy a honvédségi erdk
kirendelése tekintetében az allomanyilletékes katonai parancsnoknak, a Honvéd Vezérkar
Fonokének, vagy a honvédelemért felelés miniszternek a kiterjedt karesemény BM OKF
foigazgatdja altali megallapitasanak esetén lesz, tehat az érintett katonai szervezetek tervei erre
vonatkozo feladatokat kell, hogy tartalmazzanak.

Masik modosito javaslatomat a veszélyhelyzettel kapcsolatban teszem, katasztrofavédelmi terv
fogalmanak értelmezo rendelkezésben torténd emlitése okan.

A veszélyhelyzet lényegét az Alaptorveny hatarozza meg. Az alapjan ,,a Korméany szomszédos
orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa,
tovabba az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kdovetkezményeinek az elharitasa érdekében

veszélyhelyzetet hirdethet ki”?®®> harminc napra. ,A Kormany a veszélyhelyzetet az

Orszaggytilés felhatalmazdsa alapjan meghosszabbithatja, a jelen lévd képviseldk

282 Kat. 3. § (9)

283 Kat. 3. §9., 11.

284 at. 43. § (1) (2)

285 Magyarorszag Alaptorvénye. A veszélyhelyzet 51. Cikk (1)
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kétharmadanak szavazataval, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ad6 koriilmény tovéabbra is
fenndll.”?® ... veszélyhelyzet idején az dllampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasadg stabilitdsanak garantalasa érdekében
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet,
és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”?%’

A Vbo. hatalyba 1épésével elfogadotta valt a védelmi és biztonsagi esemény fogalomkore is,
melyek kozott katasztréfavédelmi szempontbdl két fogalmat is talalunk, ezek

,»a) a torvényben meghatdrozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek
nem mindsiilo veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat
érintd sulyos esemény,

b) a katasztrofa vagy annak veszélye” 88

Javaslom pontositani, a Rendelet katasztrofavédelmi tervet kifejto értelmezd rendelkezésében,
hogy a jogalkotd6 melyik tipust veszélyhelyzetre gondol elsddlegesen, az Alaptdrvényben
megfogalmazottra, vagy a Vbd. védelmi és biztonsagi eseményt kivaltd veszélyhelyzet
fogalmara, avagy mindkettore.

Kéadar Pal szerint ,,a miikddé honvédelmi rendszer alapja a szervezettség és szabalyozottsag,
valamint az eljarasok begyakorlottsaga”.?® Ez a fogalom, minéség elviras és meghatirozas
illik a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszerre is, mert a HKR nem mas, mint ,,...a
honvédelmi katasztréofavédelmi rendszer, amely az orszadgos katasztrofavédelmi rendszer
részét képezd, a honvédelmi dagazat katasztréfavédelmi feladatainak irdnyitasara,
végrehajtasara, valamint az orszagos katasztrofavédelmi feladatokban vald kozremiikodés
érdekében létrehozott, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) meglévd képességein
alapulo, kijelolt szervezeti elemekbdl felépiild, ideiglenes szervezet”.?® A HKR elemei
kozremiikddnek a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilésben, a katasztréfaveszély
vagy a vesz€lyhelyzet ideje alatti tevékenységekben, a katasztrofa idOszakaban torténd
védekezésben, a kdvetkezmények felszamolasdban, a helyreallitidsban, valamint a nemzetkdzi

katasztrofavédelmi segitségnyujtisban.”?! Mindez a miikddési elv analog a katasztrofik elleni

285 Magyarorszag Alaptorvénye. A veszélyhelyzet 51. Cikk (3)

7 ybo. 80. § (1) d)

288\, 3. § 15. a), b)

289 KADAR Pal (2019): A honvédelem kozponti kdzigazgatasi szerveinek rendeltetése, mikédési dilemmak. In.: A
védelmi igazgatas mlikodési gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Szerkesztette:
HORNYACSEK Julia, Dialég Campus Kiadé, Budapest, p. 9.

2%026/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairdl 2. § a)

29126/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dgazat katasztr6fak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairol 3. § (1)
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védekezés harmas idébeosztasaval, azaz a megelozés, a beavatkozds, valamint a helyreallitas-
ujjaépités harmas egységével.

,,A HKR rendeltetése a honvédelmi dgazatot érintd katasztrofa, stilyos szerencsétlenség esetén
a veszélyeztetett személyi dllomany €s vagyoni javak megdvasa, mentése, a kovetkezmények
hatasainak csokkentése, 4gazaton beliili felszamolasa, valamint a Kormany dontése, a védelmi
¢s biztonsagi igazgatds kozponti szerve, a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakozi
Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) vagy a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontja (a
tovabbiakban: KKB NVK), valamint a védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek felkérése
alapjan kozremiikodés a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban. A

HKR elemei katasztrofa bekovetkezésekor vagy Kkatasztrofaveszély esetén keriilnek

aktivizalasra.”?"?
A HKR kapcsolédasa az orszagos rendszerhez
) HONVEDELMI MINISZTERIUM KORMANY
MAGYAR HONVEDSEG KKB
; HM KAT teljes joga Tudomanyos Tanacs
HONVEDELMI HVKF tanacskozasi jogu (agazati szakertd)
HVKE MINISZTER ‘ Nemzeti Veszélyhelyzet- ! ; L.
- kezelési K6zpont Védekezesi
HM KAT (HM 1 f6 agazati szakérté Munkab|z’ottsaqu‘
s MH 1 16 dsszekotd) (a katasztréfa szerinti
| minisztérium bazisan)
HM HOT

HVK OMVIK IMK AB 06-1-474-1452

| ' hot01.vez@hmgovhu P TERULETI VEDELMI

0630 8150572 HM UGYELET BIZOTTSAGOK
0622 542822 06-1-474-1234
0622542844 F hm.ugyelet@hm.gov.hu
mh.ku@hm.gov.hu )
MH beavatkozasra
kijelolt es HELYI VEDELMI
Veszelyeztetett « == =] E——— BIZOTTS A GOK

szervezetei Igény élet és vagyonbiztonsagot
kozvetlenil veszélyezteté esemény
bekovetkezésekor, azonnali
segitségkérés esetén

12. sz. abra A HKR kapcsolodéasa az orszagos rendszerhez. Forras: Toth Arpad alez. eléadasa a TVB titkarok
szdmara

Az el6z0 abran bemutatottak alapjan egyértelmien lathatd, hogy HKR nem csupan a

katasztrofavédelemhez kapcsolddik, hanem szervesen illeszthetd a honvédelem atfogo

rendszerébe is. Ennek nagyléptékli attekintésekor nem meglepd, hogy a honvédelem

struktirdjdban tobbféle szervezeti elem jelenik meg, amelyek mindegyike a rendszer

rendeltetésébdl fakado sajatos kihivasok kezelésére hivatott.

292 26/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi dgazat katasztr6fak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairdl 3. § (2)-4.8.

178



Az optimalisan kialakitott honvédelmi szervezetrendszernek garantalnia kell, hogy a rendszer
képes legyen barmely felmeriilé biztonsagi kihivds hatékony kezelésére. A racionalis
allamszervezés ugyanakkor megkoveteli, hogy a rendszer fenntartdsa ¢és milkodtetése ne
jelentsen aranytalan gazdasagi terhet, miikodése atlathato és ellendrizhetd legyen, valamint
mindenben megfeleljen az alkotmanyos eléirasoknak. A honvédelmi szervezetrendszernek
kettés kovetelményrendszernek kell eleget tennie: egyfeldl biztositania kell a fegyveres
védelem ellatasahoz sziikséges szervezeti ¢s mikodési feltételeket, masfeldl meg kell felelnie
a nem fegyveres védelmi feladatokbdl fakado elvarasoknak is.?*?

A katasztrofavédelem nemzeti ligy, amelynek megvaldsitasaban a Magyar Honvédség kiemelt
szerepet vallal. A honvédség részvételét egyrészt a vonatkozo jogszabalyok irjak eld, masrészt
a haza védelmére feleskiidott allomany szamara ez a feladat belsé meggy6zddésbol fakado
kotelesség is. A tarsadalom szemében a katondk katasztroéfahelyzetekben valé megjelenése
magatol értetddd, természetes elvards. A honvédség teljesitményének egyik fontos mutatoja,
hogy hazai kornyezetben milyen szinvonalon képes hozzajarulni az allampolgérok életének,
testi épségének €s anyagi javainak védelméhez. Az olyan eseményekben valo kdzremiikodeés,
mint az arvizi védekezés vagy a voOrdsiszap-katasztréfa kovetkezményeinek felszamolasa,
kozvetlen és kézzelfoghatdé mddon erdsiti a kapcsolatot a tarsadalom és a honvédség kozott.
Mindemellett nem feledhetd, hogy a fegyveres védelem mellett a természeti és civilizacios
eredetli katasztrofak kezelése is olyan kiemelkedd feladat, amelynek soran a hibazas sulyos,
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. A honvédség szervezettsége, felszereltsége ¢és
kiképzettsége képessé teszi arra, hogy aktivan részt vegyen a katasztrofak megeldzésében, a
kovetkezmények feltardsdban, az elharitasban és a helyreallitasban. Ezt a szerepkort és a
honvédség katasztrofavédelemben betoltott helyét Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatalyba
Iépett Alaptorvénye is megerdsiti, amely alkotmanyos szinten szentesiti a honvédség
kdzremitkddésének fontossagat a nemzeti biztonsag és a lakossag védelme érdekében.?**

A természeti ¢és civilizacios katasztrofak elleni fellépés hatékony megvalodsitasa csak a védelmi

igazgatas szerepldinek koordinalt kozremiikddésével lehetséges.?” Bér a védekezési feladatok

293 KADAR Pal (2019): A honvédelem rendeltetése, szervezeti kialakitasa, fébb feladatai. In: A védelmi igazgatas
rendszere és a honvédelmi igazgatdssal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései. Szerkesztette:
HORNYACSEK Julia, Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 39.

294 FODOR Lajos (2012): Bekdszontd. In: TOKOVICZ Jézsef - KADAR Pal - SULE Attila - BORSOS Jozsef - JUHASZ
Laszl6 - PETNEHAZI Ferenc - MOLNAR LaszId: A Magyar Honvédség képességei és a katasztréfaelhdritas
kihivasai 2000-2011, Zrinyi Kiadé, Budapest, p. 9.

295 MUHORAY Arpad (2019): A veszélyhelyzetek kihirdetését igénylS helyzetek és azok korszer(i megoldasa a
gyakorlatban. In.: A védelmi igazgatds mikodési gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében.
Szerkesztette: HORNYACSEK Julia. Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 61.
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— példaul arvizi védelem vagy ipari balesetek kdvetkezményeinek mérséklése — mar az integralt
katasztrofavédelem létrejotte el6tt is megjelentek a kozigazgatisban, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv hidnya miatt e korszakot a mai szemmel nehéz egységes rendszerként
értelmezni. A nemzetkdzi szakirodalomban a katasztrofavédelem és a védelmi igazgatés
kapcsolata jellemzden kevésbé atfogé modon jelenik meg, a hangsuly inkabb a szakfeladatokra
esik. Ezzel szemben a hazai feldolgozésok széles korben targyaljak a rendszer torténeti €s
intézményi Osszefliggéseit.

A 2000. januar 1-jén hatalyba 1épett elsé katasztrofavédelmi torvény?*® 1j alapokra helyezte a
magyar katasztrofavédelmet, és egyértelmii irdnyitasi-feleldsségi rendet vezetett be. Az ekkor
1étrejott BM OKF intézményesitette a hivatasos szakmai kereteket, valamint kijeldlte a védelmi
igazgatas 1j szereplOjét. Az atalakulas részeként két, kordbban orszagos hataskori szervezet —
a Thzoltosag Orszagos Parancsnoksaga ¢s a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga —
Osszehangolast szolgalta. Ez a 1¢épés egyben a védelmi igazgatds reformjat is jelentette, amelyet
az akkori honvédelmi torvény (Hvt.2.) rendelkezései is megerdsitettek.’”” A Kat.1. kimondta,
hogy a katasztrofavédelem iranyitasa a szakiranyitast végzé miniszterek bevonasaval torténik.
A Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB) dontés-el6készitd munkaszerveként a leginkabb
¢érintett minisztériumokban védekezési munkabizottsagok jottek 1étre, amelyek sziikség esetén
tovabbi bizottsagokkal egésziilhettek ki. Ezek a szervek a tarcak keretében, illetve a
Beliigyminisztérium veszélyhelyzeti kozpontjadban miikodoé Operativ Torzzsel egylittmikodve
dolgoztak. Az érintett miniszterek feleldsségi kore kiterjedt az 4gazati szinti megeldzés,
védekezés és helyredllitds megszervezésére, biztositva ezzel, hogy a katasztrofavédelmi
tevékenységek szervesen illeszkedjenek a védelmi igazgatas egészébe.?’® A HKR iranyitasat a
szakiranyitasért felelds miniszter latja el, amely feladatkor a magyar jogrendben a
honvédelemeért felelés miniszterhez tartozik.

A katasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezmények felszdmolasaban részt vevd
szervezetek két jol elkiilonithetd csoportba sorolhatok. Az egyik csoportot az erre a feladatra

kifejezetten létrehozott szervek alkotjak, mig a masikba a védekezésbe kozremiikodoként

2% 1999, évi LXXIV. térvény a katasztréfak elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl (a tovabbiakban: Kat.1.).

297 1993, évi CX. térvény a honvédelemrdl (Hvt.2.) (Szerz8i megjegyzés: Hvt.1. — 1976. évi |. térvény a
honvédelemrdl

298 MUHORAY Arpad (2019): A katasztréfavédelmi igazgatds rendszere, helye, szerepe a védelmi igazgatasi
feladatok ellatdsa sordn. In: A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal valé kapcsolatanak
elméleti és gyakorlati 0sszefliggései. Szerkesztette HORNYACSEk Julia, Dialég Campus Kiadd, Budapest, pp. 111-
123.
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bevont szervezetek tartoznak. A Magyar Honvédség ez utdbbi kategdridba sorolhato,
ugyanakkor szervezettsége, szakembereinek felkésziiltsége, allomanyanak nagysaga ¢és
technikai eszk6zallomanya miatt hossza tavon is az egyik legjelentdsebb kozremiikddod erdnek
szamit. Kiilonosen a nagy kiterjedésii, jelentds karokat okozo katasztrofak esetében valik
elengedhetetlenné a honvédség bevonasa a védekezési folyamatokba.

A katasztrofavédelem a nemzeti biztonsag egyik alapvetd pillére. A nemzeti biztonsag Iényege
a nemzeti érdekek ¢és stratégiai célkitizések védelme, azok érvényesitésének biztositasa.
Torténelmi tdvlatban a biztonsag fogalmat hosszl ideig els6sorban a katonai képességekre
épitették, és bizonyos korszakokban a nemzet biztonsagat teljes egészében a honvédelmi erdre
alapoztdk. Napjainkra azonban a biztonsag értelmezése kiszélesedett: a katonai dimenzid
mellett megjelentek a tirsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezok is.>”” Magyarorszag NATO-
tagsaga 1j helyzetet teremtett a biztonsag- €s védelempolitikaban. A klasszikus teriiletvédelem
koncepciodjat fokozatosan felvaltotta a nemzetkdzi biztonsdghoz és békefenntartashoz vald
aktiv hozzdjarulds politikdja, amelyben hazank nemcsak sajat védelmét garantdlja, hanem

szovetségi kotelezettségeinek teljesitésével mas orszagok biztonsagahoz is hozzajarul. >

A védelmi igazgatds jogi meghatarozasa’’!

alapvetéen megegyezik a korabbi honvédelmi
torvény végrehajtasi rendeletében rogzitett fogalommal, azzal az eltéréssel, hogy az j
szabalyozasban méar nem szerepel az Alkotméanyra valé kozvetlen hivatkozas.’®> A Kat.2.
hatalybalépését kovetden is a védelmi igazgatas tovabbra is tobb, egymassal egylittmiikodo
szereplore épiil. Alapvetd elemei a Kormany, a Katasztrofavédelmi Koordinédcios Téarcakozi
Bizottsdg, a megyei ¢s helyi védelmi bizottsagok, valamint a polgdrmesterek alkotjak, akik az
adott iranyitasi ¢és intézkedési szinteken elsddleges feleldsséggel tartoznak a dontések
meghozatalaért és végrehajtasaért.

A védelmi bizottsagok miitkédésében sajatos kettosseg figyelheto meg: egyszerre ldatnak el

feladatokat a honvédelmi strukturaban, illetve a katasztrofavédelmi igazgatdasban.

Hasonloképpen a honvédelmi szervezetek is kettos szerepet toltenek be, mivel békeidoben

299 | AKATOS Laszl6 (2019): A honvédelmi tipusu kiilldnleges jogrendek életbeléptetését igényls helyzetek és
azokkorszer( gyakorlati megoldasa. In.: A védelmi igazgatas mikodési gyakorlati tapasztalatai napjaink
kihivasainak tiikrében. Szerkesztette: HORNYACSEK Julia, Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 40.

300 KESZELY L&szI6 (2019): A NATO kételezettségekkel 6sszefiiggd honvédelmi igazgatasifeladatok gyakorlati
tapasztalatai. In.: A védelmi igazgatas mikddési gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tikrében.
Szerkesztette: HORNYACSEK Julia. Dialég Campus Kiadd, Budapest, p. 25.

301 290/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet a honvédelemr8l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges
jogrendben bevezethets intézkedésekrél szl 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl
1. § n) pont.

302.71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemr8l és a Magyar Honvédségrél szél6 2004. évi CV. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol. 2. § e) pont.
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elsodlegesen honvédelmi jellegii kotelezettségeiket teljesitik, ugyanakkor a HKR aktivalasa
esetén kozremiikodnek a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban is.

A katasztrofavédelmi igazgatas sokrétii €s Osszetett allami feladat. Lényegi jellemz6i az alabbi
pontokban foglalhatok dssze:

e bar elsddlegesen allami feladat, a rendszerben szerepet vallalnak a kozigazgatasi és
onkorményzati szervek, a gazdalkodd szervezetek, a civil szféra és maguk az
allampolgarok is,

e atervezés, szervezes, iranyitds és koordinacié mellett magaban foglalja a végrehajtast,
az ellendrzést, a hatosagi tevékenységeket, valamint a logisztikai és monitoring
feladatokat,

e akatasztréfavédelem feladatai harom f6 dgazat — a tlizvédelem, a polgari védelem és az
iparbiztonsdg — mentén szervezddnek. Mindegyik terlileten elkiilonithetok a
megeldzéshez, a védekezéshez ¢és a helyreallitashoz kapcsolddo teenddk, amelyek
ugyanakkor integralt egészként miikddnek,

e a katasztrofavédelmi igazgatas minden tipust veszélyhelyzetre, valamint a tarsadalom
egészére kiterjed, ezaltal atfogd és komplex szemléletet képvisel,

e mikddését a kockazatokkal aranyos reagdloképesség jellemzi, amely sziikség esetén
képes az eréforrasok gyors bovitésére (,,er0sokszorozasra™),

e a kozponti iranyitds mellett a végrehajtds soran érvényesiil a szubszidiaritds elve,
amelyet a céliranyos tervezés és felkészités egészit ki.>*

A katasztrofavédelem a 2000. januar 1-jén végrehajtott szervezeti integraciotol kezdve szerves
részét képezte a védelmi igazgatds rendszerének, majd a védelmi és biztonsagi torvény
hatalybalépésével mar a védelmi és biztonsagi igazgatas strukturdjaba illeszkedik. Az 0j jogi
szabalyozas a katasztrofat, illetve annak veszélyét a védelmi és biztonsagi események
valsaghelyzetek kezelése az aranyossag ¢s a fokozatossag elvének megfelelden, egységes jogi
és szakmai keretek kozott valosuljon meg.3%*

A védelmi igazgatas fogalma nehezen koriilhatarolhatd, mivel rendkiviil sokrétii kihivasok
kezelésére terjed ki. Ide sorolhatok tobbek kozott a régionkban tapasztalhatd biztonsagi

fenyegetések, a gazdasagi és pénziigyi valsagok, a terrorizmus kiilonb6z6 formai, a kibertérben

303 MUHORAY Arpad (2016): Katasztréfamegel$zés I. Egyetemi jegyzet, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft.,
Budapest, p. 61.

304 MUHORAY Arpad (2024): A fokozatos vélsagkezelés a védelmi és biztonsagi igazgatasban. Védelem
Tudomany, 9. évf. Kilénszdm: Természeti Katasztrofak Csokkentésének Vilagnapja Nemzeti Kozszolgalati

182



jelentkezd tdmadasok, az energiabiztonsagot érintd problémak, a globalis felmelegedés és az
éghajlatvaltozds kovetkezményei, a szélsdséges ideologidk terjedése, a nyersanyag- ¢€s
energiakészletek hianya, a kabitdszer-kereskedelem és a szervezett bliindzés. Ugyanigy ide
sorolhatok a természeti €s ipari katasztrotak, valamint a klasszikus allamko6zi habortk és mas
katonai jellegli tdmadasok is. Jogi értelemben a védelmi igazgatds targyat pontosabban az
Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi helyzetek adjak, hiszen ezekhez
kapcsolddnak azok a fenyegetések, amelyek ellen a védekezés az dllam feladata. Ennek alapjan
a védelmi igazgatas alapvetd rendeltetése az allam védelmi feladataihoz kapcsolddo igazgatasi
tevékenységek biztositasa. Kiilondsen fontos része ennek a kiilonleges jogrend kihirdetését
megalapozo veszélyek megeldzése, illetve bekovetkezésiik esetén a kovetkezmények
felszamolasanak és kezelésének igazgatasi koordinacioja.>*

A 2000. januar 1-jén hatalyba Iépett elsO katasztrofavédelmi torvény lezarta azt a szervezeti €s
jogi atalakulasi folyamatot, amelynek eredményeként a valsagkezelés civil és katonai oldala a
védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinél intézményesitett, egységes rendszerben
talalkozott. Ezéltal egyazon testiilet keretei kozott valosult meg a két alrendszer 6sszehangolt
miikédése. Az Alaptorvény hatalybalépése tjabb jelentds fordulatot hozott, kiillondsen az atfogo
megkozelités szempontjabol. A jogalkotd ugyanis eldszor alkotmanyos szinten irta eld a
Magyar Honvédség kotelezd kozremiikddését a katasztrofavédelmi feladatokban. A
szabalyozas Ujdonsaga abban allt, hogy a katonai oldal szerepe nem korlatozédik pusztan a
katasztrofak elleni védekezés végrehajtasi szakaszara, hanem kiterjed a megeldzésre, a
kovetkezmények elhéritasara, valamint a felszamolasi feladatokban valo részvételre is.*%

A civil-katonai egyiittmiikodés fejlodése az eseti, alkalmi jellegli megoldasoktdl fokozatosan a
tervezett, elorelathatd és proaktiv honvédségi részvétel felé mozdult el. Ez a szemléletvaltas
jelenti az atfogd megkozelités 1ényegi kiilonbségét az egyszerii egyiittmiikodéshez képest.

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Kat. jelentds elOrelépést hozott a Kat.1. rendelkezéseihez
viszonyitva. ,,Ujszeriiségét az adja, hogy szakitva az el6z6 rendszer negativ tapasztalataival,
megdrizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve 1j elemekkel, egységes szerkezetbe
foglalta a katasztréfavédelmi tevékenységet, az abban részt vevl szervezetek és elemek

feladatait.”*%” Az 0j jogi kornyezet ily médon nemcsak a Kat.1. hianyossagait orvosolta, hanem

305 pETRUSKA Ferenc (2019): A honvédelmi igazgatas jogszabalyi hattere. In: A védelmi igazgatds rendszere és a
honvédelmi igazgatdssal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései, Szerkesztette HORNYACSEK
Julia, Dialég Campus Kiado, Budapest, p. 56.

306 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk. (3) bekezdés

307 ENDRODI Istvan (2013): A katasztréfavédelem feladat- és szervezetrendszere. (Egyetemi szakanyag)
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Vezet6- és Tovabbképzési Intézet.
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a honvédelem mellett a katasztrofavédelmet is az orszag védelmének komplex alrendszereként
értelmezte, kiemelve annak stratégiai jelentdségét a nemzeti biztonsag egészén beliil 3%
A védelmi igazgatés szervezeti szintjeinek €s feladatainak elemzésekor kiemelt jelentdséggel
bir az a sajatossag, hogy a rendszer békeidészakban miikddo struktardja 1ényegében azonos a
kiilonleges jogrend esetén alkalmazott szervezetrendszerrel. Ez a kettdsség biztositja, hogy a
megszokott miikddési keretek valsaghelyzetben is fenntarthatok legyenek.?®
A védelmi igazgatds Magyarorszagon normativ ¢és tudomanyos értelemben egyarant tobb
évtizedes multra tekint vissza, amely a hazai 4llam- ¢és jogrendszer komplex
biztonsagfelfogasara adott intézményi valaszként értelmezhetd.>!”
Jelenleg a védelmi igazgatas mar védelmi és biztonsagi igazgataskent miikodik, amelynek jogi
alapjat a 2021. évi XCIIL torvény teremti meg. A szabdlyozas célja, hogy az é4gazatok
onallosagat megdrizve, hatdlyat a védelem minél szélesebb teriileteire kiterjessze, ezaltal
ernyOszerll keretet biztositva a kiilonboz6 szakteriiletek szdmara. A térvény értelmezésében
Magyarorszag védelmi rendszere harom {6 pillérre €piil:

e ahonvédelem rendszerére és a Magyar Honvédségre,

e arendvédelemre és rendvédelmi szervekre,

« valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokra.!!
Kutatasaim soran megadllapitottam, hogy a fentiek alapjan a Magyar Honvédség

kozremiikodesét a katasztrofak elleni védekezésben a veédelmi és biztonsagi feladatok

ellatasanak a részének is tekinthetjiik.

5.1.1. A HKR kialakitasa

A HKR kialakitasa 2000-ben indult meg, és 2001. julius 1-jére érte el a teljes készenléti

allapotot. Létrehozasanak elsddleges célja az volt, hogy a tarca egységesitse a kordbban harom

308 KESZELY L&szI6 (2019): A védelmi igazgatas fejl6dési irdnyai 1989-t8l napjainkig és lehetséges fejlesztési
irdnyai az atfogd megkozelités szempontjabdl. In: HORNYACSEK Julia: A védelmi igazgatds rendszere és a
honvédelmi igazgatdssal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései, Dialég Campus Kiadd,
Budapest, p. 22.

309 | AKATOS LaszI6 (2019): A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi igazgatés
rendszerében betoltott helye és szerepe. In: A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatassal vald
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései, Szerkesztette: HORNYACSEK Julia, Dialég Campus Kiado,
Budapest, p. 106.

310 FARKAS Adam (2023): Alapvetd szabalyok - a Vbo. 1. fejezete, In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas
magyarorszagi reformja Szerkesztette: Kadar Pal, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzdastani Kutatdmuhely, Budapest, p. 109.

311 KESZELY L&szl6 - VARGA Attila Ferenc (2023): A védelmi és biztonségi igazgatas rendszere - a Vbé. V.
fejezete. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pél, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, p. 224.
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kiilonallo katasztrofatipus — a nuklearis balesetek elharitdsa, az arvizi védekezés és a
sz€ls6séges téli iddjarasi helyzetek kezelése — kezelésére kidolgozott szabalyozéasokat és
alkalmazasi eljarasrendeket. Az integraci6 eredményeként a HKR mar nemcsak e
meghatarozott teriileteken, hanem mas katasztrofatipusok esetében is lehetové tette a Magyar
Honvédség hatékony kozremtikddését. A rendszer kialakitasanal fontos szempont volt az is,
hogy miikodése dsszhangban legyen a 2000. januér 1-jén hatalyba Iépett 0j katasztrofavédelmi
torvény rendelkezéseivel, biztositva a jogi €s intézményi koherenciat.
A HKR 2001-es létrehozasakor meghatarozott rendeltetése tobb kulcsfontossagu feladatot
foglalt magaban:
o aMagyar Honvédség alarendelt csapatainak veszélyeztetettségi helyzetének rendszeres
értékelését,
e a Sugarfigyelo- és Jelzérendszer (MH SFJR), valamint az Automata MéErd- és
Adatgyiijté Rendszer (AMAR) békeiddszakban torténd mitkddtetését,
o akatasztrofavédelemben részt vevd és bevont allami és civil szervezetek tamogatasat,
e tovabba az azonnali reagalés feltételeinek megteremtését.
A 25/2000. (IX. 22.) HM rendelet®'? hatalybalépésével a rendszer feladatkore pontositasra
kertilt. Eszerint a HKR 6 funkcioi koz¢é tartozik a honvédelmi dgazat személyi allomanyanak
¢s anyagi eszkozeinek védelme, valamint felkérés alapjan részvétel a természeti és civilizacios
katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsaban. Emellett a rendszer szerepet vallal a
humanitérius feladatokban és a nemzetkdzi katasztrofavédelmi segitségnytjtasban is. Az elmult
két évtized soran a HKR eredeti rendeltetése és alapfeladatrendszere 1ényegében valtozatlan
maradt.
A HKR kialakitdsa soran olyan miikodési alapelveket és kovetelményeket hataroztak meg,
amelyek a rendszer rugalmassagat és hatékonysagat hivatottak biztositani. Ezek az aldbbiakban
foglalhatok Ossze:
o képességalapt szervezeti struktira kialakitasa,
o feladatorientalt funkcionalis blokkok 1étrehozasa,
e a modulrendszer elvén torténd miikddés, amely lehetévé teszi az ©Ondlld vagy
0sszehangolt alkalmazast,
o abékeiddszaki szervezeti egységek megdrzése,

e egységes, egycsatornds vezetési rendszer biztositasa,

312 25/2000. (IX. 22.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztr6fak elleni védekezésének irdnyitasardl és
feladatairdl
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o abeavatkozasokhoz sziikséges mobil logisztikai hattér megszervezése,

o aparancsnoki allomany célzott felkészitése,

e abeosztott allomany rendszeres kiképzése,

o akatasztréfavédelmi képzés és oktatds intézményesitése,

o atervezett feladatok rendszeres gyakorlati begyakorlasa.

Ezek az alapelvek egyiittesen teremtették meg a HKR miikodoképességének kereteit, és
biztositjak, hogy a rendszer a kiilonb6zo veszélyhelyzetekre gyorsan és 6sszehangoltan tudjon
reagalni.

A HKR kialakitdsakor nem hoztak 1étre 0j szervezeti struktardkat, hanem a meglévd katonai
erok, eszkozok és képességek atalakitasaval biztositottdk azok bevonhatosagat a katasztrofak
elleni védekezési feladatokba. Ez a szervezési elv napjainkban is érvényes. Az atalakitas fobb
szempontjai a kovetkezok voltak:

o ahatalyos jogszabalyokban a Magyar Honvédségre meghatarozott feladatok teljesitése,

o ahonvédségi katasztrofaelharitasi tapasztalatok feldolgozésa, a meglévo képességek és
korabbi alkalmazasok soran végzett feladatok rendszerezése a modulrendszerii
szervezeti elemek funkcionalis kialakitasa érdekében,

e a részvétel hatékonysaganak ¢&s koltségtakarékossaganak biztositdsa, valamint a
rendszer hosszl tdva fenntarthatosaganak garantalésa,

o az alaprendeltetésbdl adodo katonai kotelezettségek kiegészitése a katasztrofavédelmi
feladatokkal,

e a honvédségi kozremiikodés egységes rendszerbe foglaldsa, igazodva az Orszagos
Katasztrofavédelmi Rendszer szervezeti és vezetési rendjéhez,

e a mennyiségi csokkenésbdl fakadd I1étszam- ¢és technikai kapacitdsveszteségek
kompenzalasa mindségi, képességalap, rendszerszemléleti szervezeti elvek
érvényesitésével,

o a felkésziilés hatékonysaganak novelése a tervezés, oktatas, kiképzés €és gyakorlatozas
atfogod rendjének kialakitasaval,

o valamint a sziikséges minimalis készenlét és a rovid idon beliill mozgdsithatd, riaszthatd
szervezeti struktura kialakitasa.

A HKR létrehozéasakor 28 kiilonbozd tipust feladat ellatasara képes munkacsoportot hoztak
létre, amelyekbe Osszesen 105 alegységet jeloltek ki és készitettek fel. Elvaras volt, hogy ezek
az alegységek onalldan és mas szervezetekkel egyiittmiitkodve egyarant végre tudjak hajtani a
kijelolt feladatokat. A rendszer indulésakor a kijeldlt erdk Osszesitett kapacitasa 1547 fobol és

347 technikai eszk6zbdl allt. A katasztrofavédelmi készenléti szolgalat bevezetésével a
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honvédség szintjén mintegy 100 {6 allt azonnal rendelkezésre, elsdsorban az iranyitd-vezetd
szervek, valamint a nukledris és vegyi veszélyhelyzetek kezelésére felkészitett munkacsoportok
allomanyabol. A munkacsoportokat harom kiilonb6z0, eltérd készenléti szintbe lehetett sorolni,
igy biztositva a fokozatos mozgosithatosagot. A HKR szabalyozésa kezdettdl fogva rugalmas
keretet biztositott, lehetévé téve, hogy a kijelolt alegységeken tulmenden tovabbi egységek is
elokészithetok ¢és bevonhatok legyenek. Ennek koszonhetéen a katasztrofahelyzetekhez
kirendelhetd katonai erdk létszama a konkrét helyzet fiiggvényében rugalmasan bovithetd
volt.313

A honvédelmi szemléletben a katasztréfavédelem és az atfogd biztonsagi megkozelités
kapcsolatat leginkdbb a HKR 1étrejotte és fejlddése szemlélteti. Bar a Magyar Honvédség
koradbban is részt vett katasztréfavédelmi feladatokban, ennek jogszabalyokban rogzitett,
intézményesitett formaja csak 2001-t61 alakult ki. A HKR keretében a katonai szervezetek, a
rendvédelmi erék és a civil intézmények Osszehangolt, célirdnyos egylittmiikodése valt
lehetévé. A rendszer kialakitdsaval a katonai oldal egy olyan alrendszert hozott 1étre, amely
beilleszkedik az orszagos katasztrofavédelmi strukturaba. Az intézményesités révén allando
szervezeti keretek, kijelolt allomény, technikai hattér és részletes alkalmazasi eljarasrend
biztositja a honvédség szerepvallalasat. Ez a modell egyértelmiien elmozdulast jelentett az eseti,
alkalomszerti egytittmiikodésektdl a tervezett, szabdlyozott és hosszu tdvon fenntarthatod
egyiittmiikodés felé. A fejlodés kovetkezo 1épesdfokat a Magyar Honvédség Miiveleti Vezetési
Rendszerének atalakitasa jelentette.

A HKR felépitése ket nagyobb alkoto elemre tagozodik:

»A HKR-nek a miniszter altal vezetett minisztériumbeli (a tovabbiakban: HM) feladatokat
ellatd eleme a Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Operativ Torzs (a tovabbiakban: HM
HOT).

A HKR-nek az MH-ban miik6dod elemei

a) a Honvéd Vezérkar Osszhaderénemi Miiveletvezetd és Iranyité Kozpont Integralt Miiveleti
Kozpont Allandé Blokk (a tovabbiakban: HVK OMVIK IMK AB),

b) az operativ csoport,

¢) a helyi vezetési elem,

d) a végrehajto erok,

e) az Agazati Informacios Kozpont (a tovabbiakban: AIK) és

33 S(JLE Attila (2012): A honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer (HKR), In: TOKOVICZ J6zsef - KADAR Pal - SULE
Attila - BORSOS Jdzsef - JUHASZ Laszl6 - PETNEHAZI Ferenc - MOLNAR LészIé: A magyar honvédség képességei
és a katasztrofaelharitas kihivasai 2000-2011., Zrinyi Kiado, Budapest, pp. 141-142.
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/) az MH Jarvanyiigyi Védekezési Csoport (a tovdbbiakban: MH JVCS).”3!4

A HKR tevékenysége rendeltetésszerien magaba foglalja ,,...a honvédelmi agazatot érintd
katasztrofa, stlyos szerencsétlenség esetén a veszélyeztetett személyi allomany és vagyoni
javak megovasa, mentése, a kovetkezmények hatdsainak csokkentése, agazaton beliili
felszamolasa, valamint a Kormany dontése, a védelmi €s biztonsagi igazgatas kdzponti szerve,
a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tércakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) vagy a KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontja (a tovabbiakban: KKB NVK), valamint a védelmi
¢s biztonsagi igazgatasi szervek felkérése alapjan kozremiikodés a hazai €s nemzetkozi
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.”>!3

Helytallonak gondolom azt a megkdzelitést, amely a HKR rendeltetését kétiranyuként
hatdrozza meg. Ez egyrészt a honvédségi szervezeten beliil kialakuld veszélyhelyzetek
kezelésére, masrészt az orszag teriiletén, a laktanydkon kiviil bekovetkezd katasztrofak
felszamoldsaban val6 kozremiikodésre ad felhatalmazast. A honvédelmi 4gazaton beliili stilyos
vesz€lyhelyzetek ¢és katasztrofak kezelése elsOsorban az adott objektum belsé védelmi
terveinek végrehajtasaval, valamint — szlikség esetén — az orszagos katasztréfavédelmi rendszer
tamogatasanak igénybevételével torténik. Ezen tilmenden a HKR, illetve a Magyar Honvédség
egészének feladata, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel szoros egyiittmiikddésben
vegyen részt a katasztrofak elleni védekezés teljes folyamataban, vagyis a megel6zés, a
kozvetlen beavatkozas ¢és a helyreallitas idoszakaiban egyarant.

A Magyar Honvédség katasztréfavédelmi tevékenységének alapelvei meghatarozzak, hogy a
Hvt. ¢és a Kat. rendelkezései alapjan a honvédség felkérésre kozremiikddik a
katasztrofavédelemmel 6sszefliggd feladatokban. Ez magéaban foglalja a kiilonféle katasztrofak
hatdsainak elleni védekezést, valamint a bekovetkezett karos kdvetkezmények felszamolasat. A
tevékenység stratégiai szintli vezetése a Honvéd Vezérkar fonokének hatdskorébe tartozik. A
végrehajtas alapjat az MH Katasztréfavédelmi Terv (MH KT) képezi, amelyet a Miveleti
Vezetési Rendszer (MH MVR) keretein beliil, a képességalapt HKR miikodtetésével
valdsitanak meg. Az MH-nak fel kell késziilnie arra, hogy orszégos, teriileti és helyi szinten
egyarant képes legyen a katasztréfavédelmi feladatok ellatasara. Ezt a teriileti alapon szervezett
katonai korzetek, a kijeldlt bazislaktanyak, valamint a mar meglévé munkacsoportok alapjan

kialakitott reagaloképességek biztositjdk. Fontos alapelv, hogy a honvédség erdéi nem

314 26/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyitasarol és
feladatairdl 5. § (1) (2)

31526/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének iranyitasardl és
feladatairdl 3. A HKR felépitése 3. § (2)
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keriilhetnek sem polgari, sem mas szervezet kdzvetlen aldrendeltségébe. Vezetésiik az MH
MVR vezetési-iranyitasi rendje szerint torténik. A katasztrofavédelmi miiveletek helyszinén a
kirendelt katonai szervek részére a feladatokat a kijelolt katonai parancsnok kozremiikddésével
a helyszini védekezés vezetdje hatdrozza meg. A beavatkozé katonai dllomany védelmére kiilon
alapelv vonatkozik: a feladatok végrehajtdsdban kizarolag azok a kijelolt és megfelelden
felkészitett katonak vehetnek részt, akik munkavédelmi oktatasban részesiiltek, rendelkeznek a
sziikséges egyéni védoeszkozokkel, ellattak oket megfeleld egészségvédelmi felszereléssel,
valamint a sziikséges véddoltasokkal.*!®.

A HKR feladatainak rendszerezése célszerlien két szinten tOrténhet: egyrészt az egyes
szervezeti elemek altalanos feladatai mentén, masrészt a katasztrofavédelmi tevékenységek
1dobeli tagolasanak figyelembevételével. Utobbi szakaszolds 0sszhangban van a katasztréfak
elleni védekezés klasszikus iddrendjével, amely a felkésziilés és megeldzés, a

katasztrofaveszély id6szaka, az aktiv védekezés és a helyredllitas.

5.1.2. A HKR elemeinek altalanos feladatai

Az Alaptérvény az allamszervezet, valamint az allampolgarok életének és vagyonanak
biztonsaga érdekében olyan kotelezettségeket hataroz meg a jogszabalyokban, amelyek célja,
hogy sziikség esetén biztositott legyen a védekezéshez, a felkésziiléshez, illetve a bekovetkezett
katasztrofak kovetkezményeinek elharitasahoz és a helyreéllitashoz sziikséges emberi eréforras
¢s anyagi hattér. Ebbol adodoan a HKR miikddése €s feladatainak végrehajtasa a védelmi és
biztonsagi kotelezettségek teljesitésének szerves részét képezi, hozzajarulva az alkotmanyos
eléirdsok érvényesitéséhez és a nemzeti biztonsag garantalasahoz.?!”

A Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Operativ Torzsében (a tovabbiakban: HM HOT) a
HKR irdnyitasaval kapcsolatos minisztériumbeli feladatok ellatasa soran a HM HOT vezetdje
a HM Kozigazgatasi allamtitkara (a tovabbiakban: HM KAT), aki vezetdi tevékenységét
kijelolt valtasvezetok utjan latja el. A Koordinacids Téarcakozi Bizottsagban (a tovabbiakban:
KKB) altaldban a HM KAT képviseli a HM-et, ezért HM HOT feladata kidolgozni a HM KAT
KKB-ban valo képviseletével 0sszefiiggd, a honvédelmi 4dgazatra haruld katasztréfavédelmi
feladatok végrehajtdsahoz sziikséges eldterjesztéseket. A HM HOT-ra harul a HM

munkarendjében a miniszter és a HM KAT HKR-rel kapcsolatos dontéseinek az elékészitése,

316 A Magyar Honvédség katasztréfavédelmi terve. Nyt. szam: 990-18/2023. 1.3., 1.2. pont, pp. 4-5.

317 KADAR Pal - TILL Szabolcs Péter (2023): A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd kdtelezettségek —a Vbo.
Il. fejezete, In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, p. 127.
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minisztériumi szintii feladatok végrehajtasanak koordindlasa. A HM HOT a HM képviseletében
a HM Védelmi Igazgatasi Foosztaly (HM VIF) bevonasaval egyiittmiikodik a védelmi és
biztonsagi igazgatas teriileti szerveivel, valamint a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Ko6zpontjaval (a tovabbiakban: KKB NVK), a védekezésben érintett kozponti allamigazgatasi
szervekkel és a honvédelemben koézremiikodd szervekkel. Gytjti és elemzi a varhatod és a
kialakult helyzettel kapcsolatos informéciokat, végzi a HM-en beliili, tovabba a HM-en kiviili
minisztériumi szintli koordinaciot, kozremiikddik a tertileti védelmi bizottsdgok hataskorébe
utalt dontések elokészitésében és végrehajtasdban. A KKB NVK-ban szakértéi szinten
képviselteti magat, folyamatosan egyiittmiikddik a HVK Integralt Miiveleti Kozpontjaval (a
tovabbiakban: HVK IMK), azt tdjékoztatjia a HM be érkezd kozremiikodési igényekrdl.3!8

A HKR Magyar Honvédségben miikodo elemeinek altalanos feladatai

A HKR aktivizalasakor a Honvéd Vezérkar Iranyité Munkacsoportja (a tovabbiakban: HVK
IMK) részben vagy teljes dllomannyal megkezdi szakmai tevékenységét a Honvéd Vezérkar
fondkének (a tovabbiakban: HVKF) intézkedése alapjan.

Az intézkedésrdl HM KAT egyidejii tajékoztatast kap. Az IMK feladatainak végrehajtasat a
HVKEF altal kijelolt személyek latjak el. Az operativ csoportok, az AIK és az MH JVCS
miikddése elore megtervezett rend szerint zajlik; felépitésiiket, részletes feladataikat és
allomanyukat a kijelolt szervezetek parancsnokai rogzitik a Katasztrofavédelmi Tervekben (a
tovabbiakban: KAT). Az operativ csoportok a katonai korzetekben keriilnek felallitasra, €s a
katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasi idészakaban a HVK IMK iranyitasa alatt, az
alarendelt honvédségi szervezetek helyi vezetési elemein keresztiil vagy kozvetleniil vezetik a
beavatkozo erdket.

A HKR-ben a helyi vezetési elem végrehajtd szintli katonai vezetési feladatokat lat el.
Tevékenységét az eldljard operativ csoport, illetve kozvetleniil a HVK IMK irdnyitasa alatt
végzi, és a védekezési idészakban kozvetleniil iranyitja az alarendelt végrehajtd erdket és
csoportokat.

A végrehajto erdk olyan felkészitett €s kijelolt katonai alegységek és munkacsoportok, amelyek
a HKR aktivizalasa esetén bevonasra keriilnek. Feladataik kozé tartozik a potencidlis karos
hatasok elérejelzése, a megeldzési tevékenységek végrehajtasa, a védekezésben vald részvétel,

a kovetkezmények felszamolasa, valamint a helyreallitas timogatasa.

318 26/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének iranyitasardl és
feladatairdl 5-9. §., 17-22. §
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A HKR keretében bevont honvédelmi szervezetek feladatkore sokrétli, amely a felkészités, a

szervezEs, az iranyitas €s a végrehajtds kiillonbozd elemeire terjed ki. A legfontosabb

tevékenységeik az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

kidolgozzak, karbantartjak és rendszeresen frissitik a sajat KAT-jukat, a kapcsolodd
intézkedéseket, valamint az operativ adattarakat,

kijelolik az alarendeltségiikben miikodoé katasztrofavédelmi munkacsoportokat, és
meghatarozzak azok feladatait,

elkészitik a katasztrofavédelmi miiveleti koncepciojukat,

végrehajtjak az operativ csoportok (a tovabbiakban: OCS) allomédnyanak kijelolését s
felkészitését, biztositjak a riasztas, az aktivizalas és a miikodes feltételeit,
aktualizalasarol,

megszervezik a sajat allomanyuk, valamint az aldrendelt szervezetek riasztasi és
értesitési rendszerét,

ellendrzik a végrehajto erdk kijelolését, kiképzését, dokumentaciojuk és eszkdzeik
rendelkezésre allasat,

biztositjadk a katasztréfavédelmi feladatokra kijeldlt erdket, valamint a sziikséges
technikai eszk6zok folyamatos miikodoképességét,

a kijelolés alapjan egylittmiikodnek a Teriileti Védelmi Bizottsagokkal ¢és a
meghatdrozott Viziligyi Igazgatosagokkal,

végrehajtjak a katasztréfavédelmi felkészitést az alapkiképzés ¢és szakkiképzés
rendszerében,

gondoskodnak a kijeldlt erdk és technikai készletek meglétérdl, valamint a készenléti
tartalékok létrehozasarol,

a kijelolt erdk felkészitését évi két alkalommal, a nyari és téli idészakban, tobbnapos
képzés keretében biztositjak,

a kijelolt erdkkel részt vesznek katasztréfavédelmi gyakorlatokon és kozos
gyakorlatozéasokon,

elkészitik ¢és begyakoroljak a belsd és objektumvédelmi terveket, ezekrdl tajékoztatjak
a kiilso segitségnyujto szervezeteket,

létrehozzak a logisztikai tamogatd munkacsoportokat, biztositjak mikodésiiket,
valamint felterjesztik a logisztikai koltségeket,

végrehajtjak a jogszabalyok altal el6irt munkavédelmi feladatokat,
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e Dbiztositjdk az informdacids ¢és infokommunikéiciés tamogatast az OCS részére,
naprakészen tartjak az EDR-forgalmi csoportok matrixat, pontositjak a kommunikacios
adatbazisokat, tovabba kijelolik a telepithetd hirkdzpontokat a vezetési pontok
tamogatasara.’!’

A nuklearis, vegyi és biologiai (a tovabbiakban: RBV) veszélyhelyzetek kezelése kiemelt

jelentdséggel bir, mivel ezekben az esetekben a HVKF dontéseit szakmai alapon sziikséges

elokésziteni, valamint biztositani kell a kézvetleniil érintett honvédelmi szervezetek azonnali

tajékoztatasat. Ennek érdekében miikodik az MH RBV Agazati Informaciés Kozpontja (a

tovabbiakban: AIK). Jarvanyiigyi katasztrofak idején a honvédségen beliil 1étrejon az MH

Jarvanytigyi Védekezési Munkacsoport (a tovabbiakban: JVCS), amely szakmai testiiletként a

sziikséges intézkedésekre vonatkozod javaslatokat dolgoz ki a HVKF szdmara.

A felkésziilés és megeliozés iddszakaban a HKR-t biztositd kijelolt honvédelmi szervezetek

feladata a rendszer miikodését, felépitését és alkalmazédsat szabalyozd jogszabalyok, belso

normak ¢és szervezetszabalyozd dokumentumok kidolgozasa és folyamatos aktualizalasa. Ebbe

a korbe tartozik a HKR Szervezeti és Miikddési Szabalyzata, az MH Katasztrofavédelmi Terve

(a tovabbiakban: MH KT), valamint a KAT. A HKR beavatkozasat kdvetden — hasonl6an mas

katasztrofavédelmi egységek, példaul a tlizoltésag gyakorlatdhoz — minden esetben értékelni

kell a végrehajtott feladatokat, elemezni kell a tapasztalatokat, és le kell vonni a

kovetkeztetéseket a jovobeni tevékenységek fejlesztése érdekében.

A human tényezé mindségének biztositasa érdekében kijeldlik, kiképzik és felkészitik a

végrehajto erdket, gondoskodva allando alkalmazhatosagukrol ¢és készenlétiikrdl. A

honvédségen beliil folyamatosan azonositjdk és nyilvantartjak a veszélyforrasokat, kiilonos

tekintettel a katasztrofaveszélyes létesitményekre, valamint kialakitjdk és betartatjak a

szlikséges biztonsagi eldirasokat €s védelmi intézkedéseket.

A katonai feladatokhoz hasonloan a katasztrofavédelmi tevékenység is rendszeres gyakorlatok

tervezését és végrehajtasat igényli, amelyek célja a beavatkozasok soran elvart szakmai

hatékonysag biztositasa. A kozos feladatellatas érdekében a honvédség szoros egyiittmiikodést

folytat mind a hazai, mind a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel, ezzel is erdsitve a

A katasztrofaveszély idoszakaban a HKR aktivizdlt elemei rendszeresen gytjtik a

veszélyhelyzetre vonatkozo informaciokat, amelyeket a parancsnokok és a torzsek

319 A Magyar Honvédség Parancsnokanak 499/2022 MH PK intézkedése a Magyar Honvédség
Katasztrofavédelmi Feladatairdl, 5. A HKR-be kijel6lt honvédségi szervezet feladatai 10. pont
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elemzésekkel és értékelésekkel dolgoznak fel. A parancsnoki munkarend részeként miiveleti
elgondoldsokat készitenek, amelyek igazodnak a varhatd katasztrofatipushoz, ¢és
meghatarozzak a megfeleld eljarasrendet és beavatkozasi formakat.

Ezzel parhuzamosan pontositjak ¢és ellendrzik a rendelkezésre allo erdk, technikai eszk6zok,
védofelszerelések ¢és munkacsoportok készenlétét, biztositva, hogy a beavatkozdsok a
sziikséges idoben megkezdhetok legyenek. A kijelolt erdket a feladathoz igazodva
meghatarozott készenléti fokozatba helyezik.

A helyzet alakulasatol fiiggden — sajat kezdeményezésre vagy felkérésre — részt vesznek az
orszagos, illetve dgazati szintli védekezési tervek kidolgozasaban, pontositdsaban. Amennyiben
az aktualis helyzet megkoveteli, a kijelolt katonai erdék kirendelésére is sor keriil a
veszélyhelyzet felszamolasa érdekében.

A védekezés idoszakaban HKR aktivizalt elemeinek elsddleges feladata a sajat erdk és
eszkozok védelme. Ez magaban foglalja a Honvédelmi Minisztérium, a minisztériumhoz
tartozd szervezetek és a Magyar Honvédség alloméanyéanak életének és egészségének
megovasat, valamint a honvédségi anyagi javak biztonsagat.

A karok felszamolasaban a kirendelt HKR alakulatok 1is részt vesznek, valamint
kozremiikddnek a katasztrofak pusztitoé hatasainak elleni védekezésben és a kovetkezmények
megsziintetésében.

Amennyiben a rendelkezésre allo végrehajtd erdk és technikai eszkdozdk nem bizonyulnak
elegendonek, lehetdség nyilik tovabbi katonai kapacitasok bevondsara, amelyek a szilikséges
felkészitést és kiképzést kovetden kapcsolddnak be a védekezési tevékenységekbe. Fontos
sajatossag, hogy a HKR-t tdmogato, kiegészitd er6k nem valnak a rendszer szerves részéve,
ugyanakkor ideiglenes katasztrofavédelmi készenlétbe helyezhetok.

A HKR szervezeti egységei — kormanyzati dontés €s felkérés alapjan — részt vehetnek a
nemzetk6zi katasztrofavédelmi segitségnyujtasban is, ezéltal hozzajarulva a Magyar
Honvédség nemzetkdzi szerepvallalasdhoz a humanitérius €s biztonsagi egylittmiikddes terén.
A helyredllitas szakaszaban a HKR aktivizalt elemei a Magyar Honvédség specidlis
kapacitasait és eszkozeit is bevonva hozzdjarulhatnak a katasztrofak utdhatdsainak tartds
felszamolasahoz.

A honvédségi kozremiikddésre sor kertilhet egyrészt a Kormany, a KKB vagy annak Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontja (a tovabbiakban: NVHK) dontése alapjan, masrészt pedig

a védelmi és biztonsagi igazgatas kiilonb6z6 szintjein miikodo szervek hivatalos felkérésére.
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5.1.3. A HKR feladatai a felkésziiles és megelozés idoszakaban

A felkésziilés €s megeldzés szakaszaban HKR legfontosabb teenddi a szervezet 1étrehozasahoz
kapcsolddnak. Ezt kdvetden keriil sor a mikodés jogszerlis€égét €s szabalyozottsagat biztositd
okmanyok és dokumentumok kidolgozasara, a sziikséges logisztikai feltételek megteremtésére,
valamint a kijelolt allomany kiképzésére és begyakoroltatisara. A hatékony miikddés
érdekében ebben az iddszakban kiemelt jelentdésége van annak is, hogy megszervezzék az
egyiittmiikddést a katasztrofavédelemben részt vevd mas szervezetekkel és kozremiikodo
partnerekkel.

A HKR Magyar Honvédségben miikodo elemeinek rangiddse a ,,... HVKF kijeloli

a) az operativ csoport mitkddtetésére kotelezett honvédségi szervezeteket,

b) a katonai korzeteket,

¢) azok bazislaktanyait,

d) a kijelolt katonai korzetekben végrehajtott katasztrofavédelmi kdzremiikodési feladatokat
vezetd honvédségi szervezeteket, és

e) a munkacsoportokat, valamint az azok megalakitasaért felelés honvédségi szervezeteket”. 32
A Honvédelmi Minisztérium szervezeti strukturajan beliil két kiemelt egység jatszik
meghataroz6 szerepet a HKR miikddtetésében ¢és a tarca katasztrofavédelmi feladatainak
ellatasaban. Ezek a HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly, amely elsdsorban a koordinacios és
valsagkezelési feladatokért felel, valamint a HM Hatésagi FOosztaly, amely a szabalyozasi,
ellendrzési €s hatosagi tevékenységek révén jarul hozza a rendszer mikodéséhez.

A Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi Foosztdalya (a tovabbiakban: HM VIF) a HM
kozigazgatéasi allamtitkar alarendeltségében miikodd, kiemelt jelentdségli szervezeti egység.
Feladatait a HM szervezeti ¢s miikodési szabalyzata, valamint a honvédelmi agazat katasztrofak
elleni védekezését szabalyozd miniszteri rendeletek €s utasitdsok hatarozzak meg. A féosztaly
ennek keretében a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi és valsagkezelési feladatainak
koordinacidjaért felel. A HM VIF késziti el és tartja karban a 26/2021. (XII. 17.) HM
rendeletet, amely a Kat. 82. § (3) bekezdése alapjan rogziti a honvédelmi &4gazat
katasztrofavédelmi iranyitasanak rendjét és feladatait. Ugyancsak feladata HKR szervezeti és
miikddési szabalyzatanak karbantartasa, valamint a koltségvetési eldiranyzatok felhasznélasara
vonatkoz6 iranyelvek kidolgozasa.

A f6osztaly Osszedllitja a katasztrofavédelmi koltségvetési javaslatot és az éves beszerzési

320 6/2022. (1. 17.) HM utasitds a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatanak kiadasardl. 1. szamu melléklet. 37. pont
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tervet, irdnyitja a fenntartasi és fejlesztési elGiranyzatok elosztdsat és felhasznalasanak
ellendrzését, biztositva ezzel a HM és az MH kozo6tti koordinaciot. Ezen tilmenden részt vesz
a HM HOT élloményanak felkészitésében, valamint kapcsolatot tart a KKB-vel, az NVHK-val
¢s a Terrorelharitasi Testiilettel (a tovabbiakban: TT).

A HM VIF képviseli a minisztériumot orszagos és nemzetkozi katasztrofavédelmi férumokon,
iranyitja a gyakorlatok tervezését és végrehajtasat, és ellatja a HM KAT KKB-tagsagabél adodo
feladatokat. Biztositta a HM HOT ¢és a valsagkezelési csoport miikddéséhez sziikséges
feltételeket, tamogatja a teriileti védelmi bizottsagok intézkedési terveinek kidolgozasat,
valamint részt vesz vezetdik tovabbképzésében. A féosztaly allomanya tligyeleti és készenléti
szolgalataval folyamatosan biztositta a HM HOT aktivizalhatosagat, és gondoskodik a
vezényelhetd allomany katasztrofavédelmi szakképzésérol.

A HKR miikodésében a Honvédelmi Minisztérium Hatosagi Foosztdlya (a tovabbiakban: HM
HF) is fontos szerepet jatszik. Feladatai koz¢é tartozik az agazati objektumok veszélyességi
besoroldsanak nyilvantartasa, valamint a veszélyes anyagokkal és objektumokkal kapcsolatos
adatbazis miikodtetése. Az igy kezelt adatok felhasznalasat a f6osztaly biztositja a Honvéd
Vezérkar Hadmiiveleti Csoportfondksége (a tovabbiakban: HVK HDMCSF) szdmara, ezzel
tdmogatva a katonai dontéshozatalt és a miiveleti tervezést.

A Magyar Honvédség Katasztréfavédelmi Tervének (a tovabbiakban: MH KT) kidolgozasat és
végrehajtasanak iranyitasat a HVK HDMCSF latja el. E szerv feladata a kijelolt honvédségi
szervezetek KAT jovahagyasa, valamint a katasztréfavédelmi gyakorlatok tervezésében és
elokészitésében vald aktiv részvétel. Emellett 0Osszehangolja a magasabb szintli
parancsnoksagok, a HVKF kdzvetlen irdnyitasa ald tartozo szervezetek és a végrehajtd erdk
operativ tervezési és kidolgozasi tevékenységét, tovabba vezeti azok katasztréfavédelmi
felkészitését. A HVK HDMCSF hatarozza meg a HKR-be kijelolt szervezetek szdmara a
felkészitési, igénybevételi, riasztasi €s aktivizalasi kovetelményeket, és folyamatosan ellendrzi
a kijelolt erok felkészitését, készenlétét és felkésziiltségét. Stratégiai szinten ellatja a honvédség
katasztrofavédelmi tevékenységének koordinacigjat és iranyitasat, valamint felel a kiilsd
partnerekkel valé szakmai egyiittmiikddés biztositasaért is.>?!

A Honvéd Vezérkar Hirado és Informatikai Csoportfonéksége felel a HKR infokommunikacios
¢s informaciovédelmi tdmogatdsdra vonatkozd szakutasitds kidolgozasaért és kiaddsaért,

egylttmitkddésben a HVK Informacidovédelmi Iroddjaval. Feladatkorébe tartozik tovabba a

3216/2022. (1. 17.) HM utasitds a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatanak kiadasardl. 1. szamu melléklet. 40. pont
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hirado- és informatikai szakteriiletek stratégiai és végrehajtasi kérdéseinek kezelése, valamint
a hozzajuk kapcsolodo teriiletek ellendrzése.

A HVK Logisztikai Csoportfonokség hatarozza meg a HKR katasztrofavédelmi feladatainak
logisztikai tamogatasi rendjét, ideértve a haditechnikai, hadtap-, kozlekedési és infrastrukturalis
biztositas szabalyait, amelyeket Logisztikai Szakutasitas rogzit. A csoportfondkség koordinalja
a logisztikai felkészitéseket, a technikai eszkozok igénybevételre valod eldkészitését, és sajat
hataskorben feliigyeli ezek megvalositasat. A honvédségi szervezetek katasztrofavédelmi
koltségvetésének elkészitését, valamint az eldiranyzatok felhasznaladsat a HVK Gazdalkodasi
Iroda kdveti nyomon.

A HKR miikddtetésének részeként sziikségessé valhat a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség elrendelése. Mig Vbo. eldtt e kérdés a honvédelmi és katasztrofavédelmi
szabalyozasban széttagoltan jelent meg, a jogi reform az egységes keretek kialakitasat tette
lehetdvé.>*? A gazdasagi és anyagi szolgéltatasi kdtelezettség célja, hogy az orszag védelméhez
¢és biztonsagahoz kapcsolodo, torvényben rogzitett feladatok végrehajtdsdhoz — amennyiben
allami forrasbol nem biztosithatok — mas tulajdonosi korbdl szarmazo anyagi eszkozoket és
szolgaltatdsokat lehessen igénybe venni. Normdal békeidoben a gazdasag erdforrasainak
felhasznaldsat a piaci mechanizmusok hatarozzdk meg, am egy varatlan helyzet — legyen az
katasztrofa, fegyveres konfliktus vagy annak kozvetlen veszélye — jelentdsen nagyobb
volumenli ¢és gyakran eltéré jellegli eszkozoket, szolgaltatasokat és ingatlanokat tesz
sziikségessé.’>® Az ilyen helyzetekben a nem 4llami eréforrasok gyors bevonasa
elengedhetetlen, amelyhez méltanyos kartalanitas kapcsolodik. A szolgaltatas teljesitése miatt
bekovetkezd vagyoni hatranyt a védelmi €s biztonsagi célu felkészitésre vonatkozo6 szabalyok
alapjan téritik meg az érintettek szamara.>?*

A HKR mikodésében kiemelt jelentdséggel bir az egészségiligyi tamogatas. Nagyobb
katasztrofak soran — vagy azok fenyegetd veszélye esetén — a sériiltek szama rendszerint magas,
¢s nem csupan a lakossag, hanem a beavatkozast végzd allomany, koztik a katondk is
veszélyeztetettek. Ezért a felkésziilés és megel6zés iddszakaban tudatosan szamolni kell az

egészségligyi igényekkel. Ezt a feladatot az MH Egészségligyi Kézpont (a tovabbiakban: MH

322 KADAR Pal - TILL Szabolcs Péter (2023): A védelemmel és biztonsaggal dsszefliggd kitelezettségek —a Vbo.
II. fejezete. 127-158. 0., 142. o. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi reformja, Szerkesztette:
KADAR Pal, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely,
Budapest, p. 142.

323 vpo. 14. §

324 KADAR Pal - TILL Szabolcs Péter (2023): A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd kdtelezettségek —a Vbo.
Il. fejezete. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, p. 142.
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EK) latja el, amely kijeloli, felkésziti és riaszthatova teszi a sziikséges egészségiigyi
munkacsoportokat, valamint biztositja miikddésiik feltételeit. Az MH EK felel az MH KT-ban
meghatarozott egészségiigyi kotelezettségek teljesitéséért, szakmai feliigyeletet gyakorol a
kijelolt allomany ellatasa felett, és kiadja a HKR egészségligyi tamogatasdra vonatkozo
szakutasitasokat. Emellett 6ndllo operativ csoportot miikddtet, valamint biztositja az MH
Jarvanyiigyi Védekezési Csoport mitkodésének feltételeit.

A katasztréfavédelmi beavatkozasok sikeres végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen, hogy a
sziikséges anyagok ¢és technikai eszk6zok idoben rendelkezésre alljanak, azok beszerzése,
helyszinre juttatdsa, kiosztasa ¢és szakszerli miukodtetése biztositott legyen. Ennek
megvalositasat a Magyar Honvédség Logisztikai Tamogatd Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
MH LTP) végzi, amely felel a logisztikai hattér megtervezéséért, a készletek 1étrehozasaért és
fenntartasaért, valamint a HKR mukodéséhez sziikséges ellatasi folyamatok megszervezéséért.
A parancsnoksag egy operativ munkacsoportot is fenntart, amely kozvetleniil iranyitja a
logisztikai feladatok gyakorlati végrehajtasat. Tevékenységi korébe tartozik tobbek kozott a
veszélyes anyagokat kezeld 1étesitmények biztonsagi felligyelete, karbantartasa, valamint a
kiilonb6z6 haditechnikai-, hadtap- és elhelyezési készletek kialakitdsa, raktarozasa és kiadasra
torténd elokészitése. Az MH LTP rendszeresen — évente — ellendrzi a készletek allapotat és
tarolasi feltételeit, és sziikség szerint beszerzési javaslatokat fogalmaz meg. Emellett
ajanlasokat tesz a honvédség katasztrofavédelmi feladatainak kozponti logisztikai
tamogatasara, biztositva, hogy a rendszer mindig alkalmazkodni tudjon az aktualis igényekhez.
Az MH Nagysandor Jozsef 51. Hirado- és Vezetésbiztosito Dandar latja el az HM HOT
miikodésének hirado-informatikai ellatasat. A dandar feladatai, hogy megtervezze ¢és
megteremtse a HVK Integralt Miveleti Kézpont (a tovabbiakban: HVK IMK) riasztasi,
aktivizalasi és mukodési feltételeit. A folyamatos feladatellatas érdekében a dandar egy 6nallo
operativ csoportot is fenntart.

Az operativ csoport megalakitisara kotelezett honvédségi szervezetek a felkésziilés ¢€s
megel6zés iddszakaban a kovetkezd feladatokat latjak el:

,»a) kidolgozzak a Katasztréfavédelmi Alkalmazasi Terveiket (KAT), és a kapcsolddo
szabalyozokat,

b) ellenérzik a végrehajtdo erdk kijelolését, felkészitését, okmanyrendszereinek, anyagi
készleteik, riasztasuk és alkalmazasuk feltételeinek meglétét,

c) vezetik a végrehajto erdk katasztrofavédelemmel kapcsolatos tervezé €s kidolgozo munkajat,
d) végrehajtjak az operativ csoport dllomanyanak kijelolését, felkészitését, biztositjak annak
riasztasi, aktivizalasi és mukodési feltételeit,
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e) feliigyelik az alarendeltségiikbe tartozd honvédségi szervezetek katasztrofavédelmi
kiképzését,

f) részt vesznek a katasztrofavédelmi gyakorlatok eldkészitésében és levezetésében, elkészitik
a gyakorlatok parancsnoksagszintli levezetési tervét,

g) feliigyelik az alarendelt honvédségi szervezetek belsé védelmi terveinek kidolgozasat, és

h) végrehajtjak az MH Informéci6 Kapcsolati Rendszerben (MH IKR) és az MH KT-ban
rogzitett adatszolgaltatasi feladatokat.””3?

A megeldzés €s felkésziilés szakaszaban a végrehajto eroket biztosito honvédségi szervezetek
elsddleges célja a képességalapi rendelkezésre allds megteremtése ¢és fenntartdsa. Ennek
keretében végrehajtjak a HKR-be kijelolt allomany katonai kiképzését és katasztrofavédelmi
rendeltetésii felkészitését, a hozzajuk rendelt technikai eszkozoket bevetésre alkalmassa teszik,
¢s a személyi—technikai hadrafoghatosagot folyamatosan biztositjadk. Ezzel parhuzamosan
megszervezik a végrehajtdé munkacsoportokat, amelyekkel bekapcsoléodnak a tervezett
katasztréfavédelmi gyakorlatokba, erfsitve az egylittmiikddési eljarasrendeket és a
parancsnoki—torzsi munkavégzés rutinjat. A felkésziilés részét képezi a katasztrofavédelmi
adattarak ¢és nyilvantartasok létrehozasa, folyamatos pontositisa €és naprakészen tartasa,
tovabba a sajat katasztrofavédelmi terv kidolgozéasa és jovahagyasra torténd felterjesztése a
HVK HDMCSF-hez. A szervezetek rendszeresen feliilvizsgaljak a megeldzési terveket ¢€s
rendszabalyokat, ellendrzik a végrehajtasi fegyelmet, és gondoskodnak a tervek teljesitésének
személyi €s targyi feltételeirdl, kiilonds tekintettel a riasztasi és alkalmazasi kovetelményekre.
Az informacidgazdalkodas terén teljesitik az MH Informacio Kapcsolati Rendszerében (a
tovabbiakban: IKR) és az MH KT-ban rogzitett adatszolgaltatési és jelentési kotelezettségeket,
ezzel tdimogatva a felsOszintli helyzetértékelést s dontés-elokészitést.

A megelozés—felkésziilés szakaszaban a katonai korzetek bdzis alakulatai az altalanos
kotelmeken tal célzott kapacitasfelmérést végeznek: auditadljadk az  esetlegesen
atcsoportositando erdk ¢és eszk6zok fogadasi €s telepitési feltételeit, és meghatarozzak az ehhez
sziikséges logisztikai, infrastrukturalis és vezetés-iranyitasi kovetelményeket.

Ezzel parhuzamosan a veszélyes létesitmények allomanyilletékes parancsnokai — ideértve a
kiils6 veszélyes létesitmények kornyezetében mikodod agazati objektumok parancsnokait is —
az agazati szabalyzok alapjan kidolgozzédk és rendszerben tartjdk a belsé védelmi és

objektumvédelmi  tervdokumentacidt, egyuttal a segitségnyujtasra  kijelolt  helyi

3256/2022. (1. 17.) HM utasitds a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatanak kiadasardl. 1. szamu melléklet. 47. pont
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katasztrofavédelmi szervezeteket naprakész informacioval latjak el. A tervvégrehajtas személyi
¢s targyi elofeltételeit megteremtik, és a végrehajtasi képesség validalasa érdekében minden
jelentds személyi valtozast kovetden, de legalabb évenként gyakorlatot szerveznek a tervben

nevesitett szervezetek bevonasaval.3?¢

5.1.4. A HKR elemeinek a feladatai a védekezés idoszakaban

A honvédségi korzetekben az iranyit6é funkcidkat az operativ csoportok latjak el: a HVK IMK
alarendeltségében — kozvetleniil vagy a helyi vezetési elem kozbeiktatasaval — vezetik az
alarendelt végrehajtdo erdket, informéciot gytlijtenek, folyamatos helyzetképet adnak, és
rendszeresen jelentést kiildenek a HVK IMK részére. Feladatkoriik része, hogy a védekezési
miveletek lezarasat kovetéen megszervezzek €s iranyitsak a visszatelepitést, helyreallitsak a
normdl mikodési rendet, utdértékelést végezzenek €s jobbitd javaslatokat terjesszenek fel az
eloljaré dontéshozok szamara.

A végrehajto erck a HVK IMK, az eldljaré operativ csoport és a helyi vezetési elem
feladatszabasa alapjan miikodnek kozre a katasztréfak elleni védekezésben. Az RBV
szakteriileten ellen6rzo- €s jelzészervezeteket mikodtetnek, mérik €s szolgaltatjak — tobbek
kozott — a gamma hattérsugarzasi adatokat, helyi riasztast adnak veszélyes ipari anyag €szlelése
esetén, ¢és adatokat biztositanak a nukledris, illetve vegyi események értékeléséhez; e
feladatokban a Honvédség ABV Riasztasi és Ertesitési Rendszerének HKR-be kijeldlt elemei
tamogatjdk a HVK IMK-t. Kormanyzati dontés esetén a végrehajto er6k nemzetkozi
segitségnyujtasba is bevonhatok.

Fegyveres 0sszeiitkozés idején a honvédség egyes helyredllitasi tevékenységekben
egylttmiitkddhet a honvédelmi munkakotelezettséget teljesito allampolgarokkal, a Hvt. e
kotelezettségre vonatkozo szabdlyozasa ugyan jorészt kategorizaldsra és mentességekre
szoritkozik, de célként egyértelmlien az 4allam mikodoképességének fenntartasat ¢&s
helyreallitasat jeloli meg, ami a sziik értelemben vett katonai célokon talmutatd, tagabb
kozfeladat-értelmezést tiikroz>2’

A végrehajtdé er6k munkacsoportjainak rendeltetését, felépitését és képességprofiljat az MH
Katasztréfavédelmi Terve hatdrozza meg, ugyanakkor a HKR sziikség szerint eltérd

Osszetételli, ad hoc szervezeti konfiguraciokat is létrehozhat. A katonai erék mas szervek

326 A Magyar Honvédség katasztréfavédelmi terve. Nyt. szdm: 990-18/2023. 5.5. pont 1-24 0., 11. 0

327 KADAR Pal - TILL Szabolcs Péter (2023): A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd kdtelezettségek —a Vbo.
Il. fejezete. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, p. 155.
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alarendeltségébe nem keriilnek; vezetésik az MH Miveleti Vezetési Rendszerének (a
tovabbiakban: MH MVR) szolgalati titja szerint valésul meg, mig a helyszini szakfeladatokat a
védekezés vezetSje a kirendelt parancsnoki lancon keresztiil hatirozza meg. Altalanos
kovetelmény, hogy katasztréfavédelmi beavatkozasban csak kijelolt és kiképzett allomany
vehessen részt, amely munkavédelmi/balesetvédelmi oktatast kapott, ¢és rendelkezik a
feladatellatashoz sziikséges egyéni €s kollektiv véddfelszereléssel, munkaeszkdzokkel.
A végrehajto er6k a HKR aktivizalasat kovetden a varhatd kovetkezmények eldre jelzését, a
megeldzést, a védekezésben valo kozremiikodést, a feladatok végrehajtasat végzik.
Tevékenységiik elsd sorban:
a) ,,az ar- és belvizi védekezés,
b) a szarazfoldi, alapvetéen kozati személy- €s teherszallitas,
c) alégi szallitas,
d) vizi szallitas,
e) vizbdl mentés,
f) vizi atkel6helyek létesitése €s lizemeltetése,
g) foldi vegyi- és sugarfelderités,
h) légi sugarfelderités,
1) személyi 4allomany, technikai eszk6zok, szilard burkolatd utak, vegyi- ¢és
sugarmentesitése, fertdtlenitése,
J) jég, talaj és mutargy robbantas,
k) akadalymentesités, vontatas,
1) romok aldl mentesités, romeltakaritas gépi és kézi erdvel,
m) talajmozgatas, Utépités,
n) utak, teriiletek zarasa,
0) vegyi, nukledris anyag mennyiségi €s mindségi analizis,
p) viznyerés, viztisztitas,
q) atvizsgalasi, kutatdo-mentd feladatok,
r) aramellatés, vilagitas,
s) logisztikai tdmogatads tabori koriilmények kozott, elsdsegélynyujtas, elsd szak
segélynyujtas,
t) elsé szakorvosi, valamint szakositott szakorvosi ellatds korhazi agy kapacitas
biztositassal,
u) egészségiigyi felderités, kozegészségiigyi jarvanyiigyi biztositas,

V) sugar-egészségligyi ellendrzés,
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w) egyéb, varatlan katasztrofavédelmi feladat ellatasa, kiillondsen a tiizek oltasaban valo

k6zremiuikodés,

x) nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtasban vald kozremiikodés,

y) CIMIC-PSYOPS feladatok ellatasa.”?*

13. sz. abra A katonai korzetek bazisalakulatai. Forras: Magyar Attila fhdgy. HM VIF valsagkezelési osztaly: ,,A
HKR orszagos rendszerben betoltott szerepe, vezetési rendszerének, agazati szintii miikodésének attekintése”

cimi eléadasa az NKE-n.

A katonai korzetek bazis alakulatai a védekezés idOszakaban végrehajtjak az atcsoportositott
erdk €s eszkozok fogadasat, elhelyezését, kiszolgalasat.
A béazisalakulatokat az MH PK az aladbbiak szerint jelolte ki 2022-ben a 499/2022. szamu
intézkedésében:

a) ,,MH BHD: I./a Katonai Korzet (KK),

b) MH TTPMH Szentendre Helydrségtamogaté Parancsnoksag (MH SZTP)

objektumainak felhasznalasaval,
¢) MH5.LDD: IL és IV. KK,
d) MH 86. Szolnok Helikopter Bazis (MH 86 SZHB): III. KK,

328 A Magyar Honvédség Parancsnokdnak 499/2022 MH PK intézkedése a Magyar Honvédség
Katasztrofavédelmi Feladatairdl. 10. A HKR elemeinek feladatai 28. pont
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e) MH 64 Boczonadi Szab6 Jozsef Logisztikai Ezred MH 64. LE): V. KK,

f) MH 25. Klapka Gyorgy | dd: VI. KK,

g) MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred (MH 12. ALRE): VII. KK.”*%
Amennyiben a kialakult helyzet nem indokolja a kijeldlt er0k tényleges alkalmazasat,
ugyanakkor a fokozott reagaloképesség fenntartasa sziikséges, a HVKF elrendelheti az érintett
allomany készenléti szolgalatat. Ezzel parhuzamosan HM VIF kijelolt személyi allomanyéat
tgyeleti ¢és készenléti szolgalatba vezényli, amellyel kozvetleniil tamogatja a HM HOT
tevékenységét; tovabba gondoskodik a miikodés infrastrukturalis feltételeinek — mindenekeldtt
a munkateriileti, infokommunikacids, iizemeltetési ¢és logisztikai hattér — folyamatos
biztositasarsl.>*

A HKR-rel 6sszefiiggd nyilvanos tajékoztatas a kormanyzati kommunikécios protokoll szerint,
a sajat hataskorok tiszteletben tartasaval zajlik: a HM ¢és az MH kommunikacioért felelds
szervei e szabalyrendszer keretei kozott végzik a sajto- és lakossdgi kommunikéciot.

A HKR tevékenységéhez stratégiai tervezés is kapcsolddik: a honvédségi szervezetek
alkalmazasara vonatkozo hadmiiveleti kovetelményeket, valamint a HKR-rel 6sszefliggd
stratégiai szinti feladatokat a HVK HDMCSF hatarozza meg. A végrehajtds operativ
irdnyitasat a HVK Osszhaderénemi Miiveletvezetd és Iranyité Kozpontja (a tovabbiakban:
HVK OMVIK) latja el, amely a HVK IMK-n keresztiil tervezi, szervezi és vezeti az MH
katasztrofavédelmi tevékenységeit.

A végrehajtoi lancban kiemelt elem az MH EK, amely az egészségiigyi ellatorendszer
fejlesztésérdl szolo torvény>! és az MH KT eldirasai alapjan biztositja a katasztrofavédelmi
egészségiigyi tamogatast. A HVK IMK utjan szervezi €s hajtja végre a katasztréfavédelmi
feladatokhoz kapcsolddo egészségiigyi biztositast, feliigyeli az allomany munkabiztonsagi és
baleset-megeldzési feltételeit, sajat operativ csoportot miikddtet, és jarvanyligyi helyzetben
ellatja a részére rendelt kozegészségligyi—jarvanyiigyi feladatokat, ideértve a Jarvanyvédelmi
Munkacsoport miikodtetését is

A HKR-ben a vezetés-iranyitas eloljaroi szintjét az MH Szarazfoldi Parancsnoksag, az MH
Osszhaderdnemi Kiildnleges Miiveleti Parancsnoksag, az MH Légierd Parancsnoksag és az MH
Kibermiiveleti Parancsnoksag képezi. E parancsnoksagok a MH KT rendelkezései szerint

gyakoroljak a vezetési jogkort.

329 A Magyar Honvédség Parancsnokanak 499/2022 MH PK intézkedése a Magyar Honvédség
Katasztréfavédelmi Feladatairdl. 10. A HKR elemeinek feladatai

330 6/2022. (1. 17.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatanak kiadasardl. 1. szamu melléklet. 26-27. pont

331 2006. évi CXXXII. térvény az egészségligyi elldtérendszer fejlesztésérdl
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A logisztikai tamogatds kozponti szerepldje az MH LTP, amely irdnyitja a kijelolt
munkacsoportok ellatasat és a kozponti készletgazdalkodast. A beszerzések tervezését és
végrehajtasat, tovabba a mas tarcaktol, civil szervezetektdl és szolgaltatoktol érkezo
felajanlasok engedélyeztetését és atvételét a HVK Logisztikai Csoportfonokség (a
tovabbiakban: HVK LCSF) koordindlja, ezzel biztositva az ellatasi lanc jogszerli és hatékony
miikddését.

A févarosi helyOrségi tamogat6 feladatokért az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helydrség
Dandar (a tovabbiakban MH BHD) felel. Miikddteti sajat operativ csoportjat, vezeti a kirendelt
végrehajtd erdket, informaciot gyijt és elemez, jelentéseket készit, a miiveletek lezarasat
kovetden visszatelepitést hajt végre és utdértékelést készit. Emellett — kiilondsen a HM HOT
mikddésének fenntartasa érdekében — ellatja a valds biztositasi (ligyviteli, élelmezési,
pihentetési) feladatokat, ezaltal garantalva a valsagkezelési tevékenységek folyamatos,

megszakitas nélkiili timogatésat.

5.1.5. A honvédelmi szervezetek tevékenysege oket érintd katasztrofaveszély esetén

»A honvédelmi agazatot érintd sulyos szerencsétlenség és katasztrofa, illetve katasztrofa
veszélye esetén a veszélyeztetett szervezet vezetdje, allomanyilletékes parancsnoka vagy
tigyeleti szolgalata:

a) azonnal intézkedik a személyek mentésére, az ¢életveszély elharitdsara, a technikai és anyagi
eszkozOk mentésére;

b) értesiti a mentésben kozremiikddésre tervezett kiilsé szerveket, szervezeteket;

¢) azonnal értesiti a szolgalati eldljarot és az eldljaro tigyeleti szolgalatot.”332

Katonai szervezetet kozvetleniil érinté — a személyi alloméanyt vagy az anyagi javakat
veszélyeztetd — katasztrofa vagy katasztrofaveszEly esetén az alloményilletékes parancsnok,
ennek hianydban az iigyeleti szolgalat azonnali reagalassal ¢élet- ¢és vagyonvédelmi
intézkedéseket hajt végre a belsé védelmi terv és az objektumvédelmi terv eldirasai szerint.
Aktivalja a riasztasi—€rtesitési lancot, megkezdi a személyi alloméany kimenekitését, a kritikus
eroforrasok ¢€s létesitmények védelmét, valamint — sziikség szerint — bevonja a mentésben
kozremiikodo kiilsé  katasztrofavédelmi és  egyiittmikodd szerveket. Ezt kovetden
haladéktalanul jelentést tesz a szolgalati eloljaronak (vagy az eldljard tigyeleti szervének),

amelyben rogziti az esemény tipusat, az eddig bekdvetkezett és a varhatd karok eldzetes

332 28/2012. (IV. 21.) HM utasitds a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatanak kiadasardl, 5. pont
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becslését, tovabba a megtett védelmi és karelharito intézkedéseket. Amennyiben a védekezési
feladatok meghaladjak a katonai szervezet sajat kapacitasait, a parancsnok megerdsitd erdk és
eszk6zok igénybevételét kezdeményezi, megjeldlve az erd- és eszkdzigényt, a felvonulasi és

bevetési feltételeket, valamint a sziikséges idOkeretet.

5.1.5.1. A dontes-elokeészités rendje

A HKR igénybevételének sziikségességét és lehetséges modjat a HVK IMK méri fel és értékeli
a Kormany ¢s KKB dontéseivel 0sszhangban, a KKB NVK-n keresztiil. Az értékelés a védelmi
igazgatas teriileti szerveitdl érkez kérelmek, a tarcan kiviili jelzések, valamint a HM HOT éltal
biztositott és visszaellendrzott informaciok integralt feldolgozasan alapul, kiegészitve a
rendelkezésre allo erdk, eszkozok €és anyagi készletek kapacitas-Osszevetésével.

A minisztériumi felsdvezetdi dontések szakmai megalapozasat a HM HOT a HVK IMK-val
kozosen végzi javaslatok kidolgozasdval. A HVKF dontéstdmogatd anyagait a HVK IMK
késziti el6, sziikség szerint bevonva az operativ csoportot, a JVCS-at és az AIK-ot. Amennyiben
az igénybevétel mértéke meghaladja a HVKF hataskorét (példaul 200 6 feletti allomany vagy
21 napot meghalad6 idétartam esetén), a HVK IMK — a HVKF eldzetes jovahagyasaval, a HM
HOT 1tjan — miniszteri szintli dontés elokészitésére felterjesztést készit. A javaslat részletezi a
feladat-végrehajtas sorrendjét €s iddsziikségletét, a bevethetd kiképzett erdket, az alkalmazas
teriiletét és idOtartamat, az igényelt eszkdz- és készletdllomanyt, ezek elhelyezkedését és
logisztikai biztosithatésagat (6sszevonds, ellatds a varhato miiveleti korzetben), tovabba a
tartalékképzés mértékét és a még kirendelhetd kapacitasokat. Iranyelvként érvényesiil a dontési
szubszidiaritas: az informacidgyljtés és -értékelés rendje gy keriil kialakitdsra, hogy a
hataskorrel rendelkezd legalacsonyabb vezetési szinten is megsziilethessenek a gyors és

megalapozott dontések.

5.1.5.2.  Egyiittmitkodes és kapcsolattartas rendje

A HKR-ben az egyiittmiikodés és a kapcsolattartds idészakok szerint zajlik, amelyet az
agazaton beliili eldirasok részletesen rogzitenek.

A felkésziilés €s megeldzés idoszakdban a hangsuly a szabalyozok kidolgozasan, az allomany
szisztematikus felkészitésén ¢és a gyakorlatok szervezésén van; e tevékenységeket a
Honvédelmi Minisztériumban elsdédlegesen a HM VIF koordinalja. Az MH katasztrofavédelmi
komponensei — mindenekel6tt a HVK IMK, az operativ csoport, az AIK és a JVCS — a

katasztrofavédelmi tervekben meghatarozott eljarasrend szerint mukodnek —egyiitt.
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Kulcsfontossdgu forum szdmukra az éves terv-egyeztetés, amelyet a HVK HDMCSF
vezetésével évente legalabb egyszer megtartanak.

A védekezés €s helyreallitas szakaszaban a minisztériumi €s vezérkari iranyitas gerincét a HM
HOT ¢s a HVK IMK kozotti operativ egyiittmiikddés adja, mikézben az MH szervek az MH
KT rogzitett szerepkoriik szerint jarnak el.

A kiils6 egylittmiikodés a felkésziilés/megeldzés idején a katasztrofavédelemben érintett
kozponti és teriileti allamigazgatasi, valamint orszagos illetékességli szervek kozotti magas
szintli kapcsolatrendszer kiépitésére iranyul. A HM szintjén a HM VIF tart fenn
munkakapcsolatot a KKB-val és annak munkaszerveit miikodtetd szervezetekkel, a kdzponti
allamigazgatasi tarcakkal, tovabba a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti szerepldivel. A
honvédségi oldalon — a vezérkaron keresztiill — a HVK HDMCSF a HVKF hataskorébe utalt
feladatokban egyiittmiikodik a katasztrofavédelemben kozremiikodd kozponti €s orszagos
szervekkel, az AIK pedig kapcsolatot tart az érintett tarcak dgazati informacios kozpontjaival.
Nuklearisbaleset-elharitds esetén kiemelt partner az Orszagos Atomenergia Hivatal
veszélyhelyzeti kozpontja és a BM OKF Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékeld Kozpont.
A KKB NVK-ba a HM a HM HOT-bdl agazati szakértot, a vezérkar pedig a HVK HDMCSF
¢s a HVK IMK részérdl osszekotoket delegal; Ok részt vesznek a KKB NVK munkajaban,
felkészitd foglalkozésain és gyakorlatain.

A védekezés és helyreallitas alatt a HM —a HM HOT allomanyabol a KKB NVK-ba delegalt
szakértdjén keresztiil — kozvetlen kapcsolatot tart fenn a jelenlévd kozponti €s orszagos
hatésdgokkal. A HVK IMK a HM HOT tjan, valamint a KKB NVK-ba kiild6tt §sszekotdjén
keresztiil kapcsolodik a védekezésben kozremitkddod szervezetekhez; a KKB NVK-ban szolgald
HM szakértd és MH 0sszekotd folyamatos informacioaramlast biztosit a HVK, a JVCS és az
AIK felé. A katasztrofavédelemben kozremiitkodé honvédelmi szervezetek sziikség szerint
0sszekotot delegalnak az orszagos, teriileti vagy helyi szinten eljaré védekezésvezetéshez. Az
MH EK - sajat operativ csoportjadval és a JVCS kozremiikddésével — folyamatosan
egylttmiikodik a civil egészségiigyi, kozegészségiigyi ¢€s jarvanyligyi szolgaltatokkal,
biztositva az ellatas koordinacidjat. A HKR-ben részt vevo valamennyi honvédségi szervezet a
HVK HDMCSF szakmai iranyitdsa mellett, a felkésziiléstol a helyreallitasig egytittmiikodik a
teriileti és helyi kozigazgatasi szervekkel, valamint a veszélyes tevékenységet folytatd
1étesitményekkel. A kapcsolattartds technikai csatornai minden fazisban tobbplatformosak: az
MH Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6z16 Halozata, a Korméanyzati Céli Halozat, a nyilvanos

hirk6zI6 halézatok és az EDR biztositjak a biztonsagos és redunddns kommunikéciot.
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5.1.6. A HKR tervezesi feladatai

A katasztrofak elleni védekezés a védelmi és biztonsagi események kezelésének szerves
alrendszere. Rendeltetését tekintve a védelmi ¢és biztonsagi tervezési rendszer olyan,
jogszabalyi felhatalmazason nyugvé kormanyzati mechanizmus, amely a torvényben nevesitett
védelmi-biztonsagi szervezetek és a Kormany irdnyitdsa alatt allo, feladatvégrehajtasban
kozremiik6do szervek eseménykezelési felkészitését, kapcsolodd miikddésiik €s fejlesztésiik
stratégiai iranyait, valamint az egyiittmikodés kereteit hatdrozza meg. A tervezés kdzpontilag
kiadott kritériumok szerint, dgazati bontasban, ugyanakkor kormdanyzati szinten egységes
iranyelvek és lehetdleg egyetlen koordinald forum kozremiikodésével, 6sszehangolt modon
zajlik; a stratégiai és a végrehajtasi szintli dokumentumok kidolgozasa kiterjed a koltségvetési
forrasok tervezésére is.>*

A felkésziilés és megeldzés fazisaban a HM ) és az MH kozponti tervezési rendben hatdrozza
meg a feladatokat: ez egyrészt a katasztrofavédelmi eldiranyzatok tervezési folyamataba,
masrészt a kiképzési, felkészitési és gyakorlatozasi ciklusokba épiil be. A katasztrofa-sujtotta
teriileteken torténd rendkiviili munkavégzés munkavédelmi kdvetelményeit — a személyi,
szervezeési ¢és targyi feltételek meghatarozdsaval — ugyancsak eldre rogziteni kell. A HKR
valamennyi eleme a védekezésre vald felkésziilés feladatait éves és havi munkatervekben,
tovabba kiképzési, felkészitési és rendezvénytervekben részletezi.

Az MH KT a Katasztrofavédelmi térvény alapjan az a keretdokumentum, amely a
katasztrofaveszély ¢€s a veszélyhelyzet idOszakara rogziti az MH katasztrofavédelmi
tevékenységének tervezési €s szervezési szabalyait, a HKR riasztasanak, részleges vagy teljes
aktivizalasanak rendjét, valamint a miiveleti végrehajtas f6 feladatait.>>*

Az MH KT célja, hogy a hazai kockdzatképet — azonositott ¢és prognosztizalt
katasztrofaforrasok, illetve korabbi események tapasztalatai — figyelembevételével olyan
alkalmazasi keretet adjon az érintett honvédségi szervezeteknek, amely egyszerre teszi lehetové
a hatékony kozremiikddést a védekezésben és a kovetkezmény-felszamoldsban, valamint a sajat
erok és létesitmények védelmét. Rendeltetésébdl fakadoan a terv megadja a dontéshozatal
alapvetéseit, feltételeit és korlatait, tamogatja a HVKF ¢és a HVK IMK vezetdjének

dontés-elokészitését, és alapot képez az alarendelt honvédségi szervezetek alkalmazasi

333 ZAKANY Péter (2023): A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere, dsszefiiggések a NATO és a hazai tervezési
rendszerekkel —a Vbo. Ill. fejezete. In: A védelmi és biztonsdagi szabalyozas magyarorszagi reformija,
Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatémdhely, Budapest, p. 163.

33426/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének iranyitasardl és
feladatairdl. 1. Altalanos rendelkezések 2. § b)
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terveihez. Az MH KT-nak garantalnia kell, hogy a stratégiai elvek konkrét intézkedésekké
fordithatok legyenek. Azaz kijeldlje a feladat- és feleldsségi kordket, rogzitse az operativ
vezetés szervezetét ¢€s szintjeit, valamint biztositsa a védekezésben részt vevd mas

szervezetekkel a hatékony, interoperabilis egyiittmiikddést.>*

5.1.6.1. Adatbazisok felallitasa és kezelese,

A HM HOT, a HVK IMK ¢és az operativ csoportok mukodtetéséért felelés szervek a
katasztrofavédelmi feladatok tamogatasara integralt, informatikai alapi nyilvantartdsokat és
eseménykezeld adatbazisokat hoznak létre és tiizemeltetnek. Ezzel parhuzamosan a

védekezésbe bevont honvédségi szervezetek parancsnokai a védekezés folyaman keletkezett

rrrrr

azokat HVK IMK-hoz felterjesztik.

5.1.6.2. Feladatszabas, ellenorzes és beszamoltatas rendje

A jogszabaly alapjan a feladatszabds, ellenérzés és beszamoltatds a kdvetkezd képpen torténik:

e a HM KAT bels§ rendelkezésben hatarozza meg a HKR miikodésére vonatkozo,

minisztériumi  szinti szakmai elvardsait, valamint a rendelkezésre 4allo
katasztrofavédelmi koltségvetés felhasznalasanak iranyelveit,

e a HVKF ¢éves feladatszabd értekezletén meghatarozza a katasztréfavédelem
legfontosabb feladatait és a felkésziilés kovetelményeit,

e az¢érintett szervezetek parancsnokainak éves irdsos és szobeli beszamoldjaban, valamint
a koltségvetési beszdmoloknal kiilon jelenik meg a katasztrofak elleni védekezés
feladatainak végrehajtasa,

e az altalanos ellendrzési renden kiviil a katasztréfavédelmi tervek ellendrzésére jogosult
a HVK HDMCSF, a katasztrofavédelmi koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak
minisztériumi szinti szakmai ellenorzésére a HM VIF,

e a munkavédelmi és kornyezetvédelmi szakteriilet vonatkozasaban a HM HF az agazat
egészére kiterjedd ellendrzési hataskorrel rendelkezik,

e a HKR-be kijeldlt iranyitd szervezetek €s alarendeltjeik az éves munka- €s ellendrzési
terviikben évente egy alkalommal tervezik be a kijelolt erdk €s eszkdzok ellendrzését,

e a feladatok végrehajtasanak ellenérzése a HVKF altal jovahagyott ellendrzési terv,

335 A Magyar Honvédség katasztréfavédelmi terve. Nyt. szdm: 990-18/2023. 1.4. pont, pp. 5-6.
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illetve az adott szervezet tekintetében illetékes mas szolgélati eloljard terve szerint

torténik. 330

5.1.6.3. Avédelmi és biztonsagi kotelezettsegekkel kapcsolatos szabalyszegésekhez

kapcsolodo fegyelmi jogkor

A Vbo. a védelmi—biztonsagi jellegi kotelezettségek megszegése esetére szankcids
keretrendszert hozott Iétre, és meghatarozta a védelmi és biztonsagi birsdg alapvetd
szabalyait.*” Mivel a HKR feladatai érdemben védelmi és biztonsagi tevékenységnek
mindsiilnek, indokolt megvizsgalni, miként illeszkedik e szankcionalasi rezsim a katonai
szervezet szigoru fliggelmi rendjébe.

Célszertinek tartom megvizsgalni, hogy amennyiben a Vbo. foglalkozik a védelmi és biztonsagi
kotelezettségek megszegdivel, akkor ezt hogyan lehet értelmezni a katonédkra, akik egyébként
is egy szigoru fliggelmi hierarchidban latjak el szolgalati feladataikat.

A Vbo. szerint a birsag kiszabasat megelézden az illetékes hatosag hivatalbol lefolytatott
kozigazgatasi eljaras keretében allapitja meg a jogsértést; az eljarast a torvényben feljogositott
szereplok kezdeményezhetik, igy kiilondsen a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve,
a teriileti védelmi bizottsag elndke/elndkhelyettese, a helyi védelmi bizottsag elndke, a
polgarmester, tovabba a Vbo. alapjan e feladatkorrel rendelkezd dgazati igazgatasi szerv
vezetdje. Az eljaras ala vont lehet természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd jogalany, ha a Vbo.-ben eldirt kotelezettséget nem, vagy nem megfelelden
teljesiti, illetve az 6sszehangolt védelmi tevékenység soran bevezetett szabalyokat kifejezetten
megszegi.

A védelmi és biztonsagi birsag szabalyairdl sz6l6 Korm. rendelet**8

részletesen kibonja, hogy
mely esetekben lehet eljarast meginditani és birsagot kiszabni. A jogsértések birsdgolhatod
fokategoriai az alabbiak:

e Polgari védelmi kotelezettségek megsértése: ide tartozik tobbek kozott a polgari
védelmi adatszolgéltatds elmulasztasa vagy valotlan adatszolgaltatas, a bejelentési és
megjelenési kotelezettség megszegése, illetve a polgari védelmi szolgalat teljesitésének
elmulasztsa.

e (azdasagi ¢és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek megszegése: szankcionalhatdo a

336 6/2022. (1. 17.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatdnak kiaddsardl. 1. szamu melléklet. 64. pont

37vbs. 70. §

338 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairdl 1. sz. melléklet
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kotelez6 adatkozlés elmaradasa vagy valdtlan teljesitése, az igénybevétellel kapcsolatos
kotelezettségek nem teljesitése, tovabbd a nemzetgazdasiag védelmi-biztonsagi
felkészités¢hez kotddo eldirasok megsértése.

e A nemzetgazdasag védelmi-biztonsagi tervezéséhez, tartalékolasahoz és a kiilonleges
jogrendi intézkedésekhez kapcsolddo kotelezettségek megszegése: birsagolhatdo a
védekezés célu tervezési adatszolgaltatds elmulasztasa vagy valotlan teljesitése, a
tartalékolasi  kotelezettségek megszegése, valamint a kiilonleges jogrend
kezdeményezésének vagy az ahhoz kapcsolodd gazdasagi mozgositdsnak az
akadalyozasa.

e Az Osszehangolt védelmi tevékenység soran bevezetett magatartasi ¢és
vagyongazdalkodasi szabdlyok megszegése: igy kiilonosen az ingod/ingatlan
vagyontargyak ideiglenes igénybevételének akadalyozasa, illetve a kihirdetett
magatartasi szabalyok megsértése.>*’

Katonai kontextusban mindez ugy értelmezhetd, hogy a HKR elemeihez beosztott katondk —
szolgalati kotelmeik mellett — a Vbo. altal meghatarozott kiilsé jogi kotelezettségek cimzettjei
is lehetnek (adatszolgéltatas, egyiittmiikodés, megjelenés stb.), ugyanakkor a honvédségi
szervezetek, mint intézményi alanyok szintén viselnek kotelezettségeket (példaul
gazdasagi-anyagellatasi egylittmiikddés, tartalékolds). A Vbo. szerinti birsag nem érinti és nem
helyettesiti a katonai fegyelmi ¢és szolgélati feleldsségi rendet; adott esetben a kiils
kozigazgatasi felelosség és a belsé fegyelmi feleldsség egymassal parhuzamosan, sajat
jogalapjukon érvényesithetd. A kompetencia- és hataskori viszonyokat, igy kiilondsen, hogy a
jogsértés egyéni (katona) vagy szervezeti (honvédségi szerv) szinten valosult-e meg, az eljard
hatosadg a Vbo. €s végrehajtasi szabalyai szerint mérlegeli. A Vbo. szankcids eszkozt biztosit
mindazon esetekre, amikor a védelmi-biztonsagi kotelezettségek megszegése a koordinalt
korményzati védekezés hatékonysagat veszélyezteti. A HKR miikodése szempontjabol ez
kettds ilizenetet hordoz: egyrészt jogkdvetési kényszert teremt a Magyar Honvédség és partnerei
szémara az egylttmikodési, adatszolgaltatasi és magatartasi normak betartdsara; masrészt
egyértelmiivé teszi, hogy a katonai fiiggelmi rend nem mentesit a Vbo. szerinti kiilsé
kotelezettségek alol, hanem azokat — a szolgalati szabdlyokkal dsszhangban — kiegészitd

felelosségi dimenzioként kell alkalmazni.

339 KESZELY L&szI6 (2023): A védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcsolatos szabalyszegés megallapitasa
(védelmi és biztonsagi birsag) - a Vbo. VIII. fejezete. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozads magyarorszagi
reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, pp. 247-248.
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Kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy a HKR-ben szolgélatot teljesité vezetok ¢&s
beosztottak mulasztdsai nem a védelmi-biztonsagi birsdgolasi rezsim ald esnek, hanem —
tekintettel arra is, hogy a honvédségi erék mas rendvédelmi vagy civil szerveknek nem
rendelhetdk ald — a Magyar Honvédségre iranyado, jogszabdlyban rogzitett fegyelmi és
fenyitési rend szerint birdlhatok el. A felelésség megallapitasakor kiilonbséget kell tenni
szandékos ¢s gondatlan fegyelemsértés kozott. Szandékossag all fenn, ha az érintett a
kovetkezményeket elére latja ¢és kivanja, vagy azok bekdvetkeztébe belenyugszik.
Gondatlansag akkor, ha a kovetkezményeket bar eldre latta, mégis konnyelmiien bizott azok
elmaradasaban, illetve, ha azért nem latta eldre, mert elmulasztotta a téle elvarhato figyelmet
¢és koriiltekintést. Parancsra végrehajtott cselekmény miatt a katona fészabdly szerint nem
fenyithetd; kivétel, ha felismerte, hogy a parancs végrehajtasa fegyelemsértéshez vezet,
mégsem jelzett az eldljaronak.’® A feleldsség aldl mentesithet tovidbba valamely
biintethetéséget kizard ok fennallasa.>*! A kiképzés, gyakorlatok és a katonai miiveletek soran
a kozvetlen eloljaré a katonai rend és fegyelem fenntartdsahoz sziikséges, aranyos ¢és a feladat
céljahoz igazodd magatartast tanusithat és kovetelhet.>*? E korben az eldljard altal jogszeriien
megkovetelt és a feladatvégrehajtashoz feltétleniil sziikséges magatartds onmagaban nem

alapoz fegyelmi elmarasztalast.

5.1.7. Az agazati létesitmeények katasztrofavédelmi tervezése, a honvédelmi szervezet

tevékenysége kozvetlen katasztrofaveszély esetén

A HKR alkalmazéasra keriilhet a honvédségi objektumokban, azok teriiletén keletkezd
veszélyhelyzetek, katasztrofak alkalmaval is. Az 4gazati létesitmények, objektumok
biztonsagaért azok parancsnokai felel0sséggel tartoznak. A parancsnokok a felkésziilés és
megeldzés idészakaban kidolgozzak, legalabb haromévente, de a biztonsagi koriilményekben
bekovetkezd valtozas esetén haladéktalanul azonnal feliilvizsgéljak az objektumvédelmi tervet,
¢s arrdl tajékoztatjak a belso, illetve kiilsé katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaért felelos
szerveket. A parancsnok ezen tilmenden koteles biztositani az objektumvédelmi terv
végrehajtasanak személyi és targyi feltételeit, és a katasztrofavédelmi feladatokért felelds
szervezet bevonasaval katasztréfavédelmi gyakorlatot tartani legalabb évente egyszer, vagy az

objektumanszolgalatot teljesitok 50%-at meghalad6 személyi valtozasa esetén.

340 11/2024. (VI. 28.) HM rendelet a honvédek fegyelmi és méltatlansagi eljarasanak részletes szabalyairdl 2. § (1), (2) a)
341 2012. évi C tdrvény a Biintets Térvénykdnyvrél (Btk.) 15. § b)-e), g)
342.137/2024. (V1. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogéllasardl 3. §. (3)
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A honvédelmi agazatot érintd stlyos szerencsétlenség ¢s katasztrofa vagy katasztrofaveszély
esetén az ¢érintett honvédelmi szervezet allomdnyilletékes parancsnoka vagy az ligyeleti
szolgalata azonnal értesiti a szolgalati eloljardt, eldljaro tligyeleti szolgélatot €s a mentésben
kozremiikddésre tervezett kiilsé szerveket, majd az objektumvédelmi tervben foglaltak és a
HVK IMK parancsnok intézkedése alapjan azonnal megkezdi a személyek mentését, az
¢letvesz€ly elharitdsat, a technikai ¢és anyagi eszkdzok mentését, a kovetkezmények

felszamolasat.>*?

5.1.8. A HKR elemeinek riasztasa, aktivizalasa, kirendelése, agazaton kiviili

igenybeveételének rendje, a készenléti szolgalatok

Bar fegyveres ¢s rendvédelmi szervek nélkiil nem garantalhat6 sem a fegyveres konfliktusok,
sem a katasztrofahelyzetek hatékony kezelése, e szervezetek csupan az orszdg védelmi
architektirdjanak egyik pillérét alkotjadk. A nemzetgazdasag felkészitése és mozgodsitasa,
valamint a tarsadalmi alrendszerek bevondsa egyiittesen teremti meg a nemzeti
ellenallo-képességet.** Ebbe illeszkedik a HKR riasztasi folyamata is, amely a
katasztrofavédelmi riasztasi feladatrendszer szerves részeként kapcsolddik a védelmi és
biztonsagi események kezelésének elinditdsdhoz. A Vbo. a riasztdsi rendszert lakossagi és
allami alrendszerre bontja.>*> A riasztast kivaltd jelzés szarmazhat allami szereploktél, de
érkezhet nem kormanyzati iranybdl vagy a lakossag részérdl is; e kiilsé informacidaramlés
erOsitése érdekében a Vbo. bevezette a védelmi-biztonsagi céli bejelentési kotelezettség
intézményét.>*® A lakossdg riasztisira honvédelmi, polgari védelmi, terrorelharitasi és
katasztréfavédelmi célbol keriilhet sor. Amig az elsé harom esetben az Orszagos Légiriasztasi
Rendszer (OLGI) mukodik kozre, addig a katasztréfavédelmi céla riasztast a
katasztrofavédelmi torvény €s végrehajtasi rendelete alapjan kiilon rendszer kezeli.

A HKR elemeinek riasztidsa és értesitése a katasztréfavédelmi riasztdshoz kapcsolddva,

tobbcesatornds infokommunikaciés infrastruktirdn torténik. Az MH Korményzati Célu

3436/2022. (1. 17.) HM utasitds a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatanak kiadasardl. 1. szamu melléklet. 67-68. pont

344 Szenes Zoltén (2015): A védelemgazdasdag helyzete Magyarorszdgon. Katonai Logisztika, 23. évf. 2. sz., pp.
10-11.

345 KADAR P4l (2023): Bevezetés. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette:
KADAR Pal, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely,
Budapest, p. 10.

346 KESZELY L&szI6 (2023): A védelmi és biztonsagi célu riasztds rendszere - a Vbo. IX. fejezete. In: A védelmi és
biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Kutatémi(ihely, Budapest, pp. 253-254.
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Elkiiloniilt Hirkdzlési Halozat (CEHH, stacioner rendszer), a nyilvanos kozcéli halozatok és az
EDR iigyeleti vonalai biztositjak a célzott elérést. A készenléti szolgalatot ellatd allomany
kiértesitését €s berendelését az illetékes parancsnok szervezi. A veszélyeztetett honvédelmi
szervezet riasztasat dgazati szinten a kdzponti iigyelet, az MH tekintetében pedig a HVK IMK
végzi. A készenléti fokozatok, azok tartalma és a végrehajtd munkacsoportok Osszetétele,
feladatai az MH KT-ban keriilnek rogzitésre. A HKR a katasztrofak elleni védekezésben valod
kozremikodését a HVKF kozvetlen alarendeltségében, a HVK IMK iranyitdsa alatt fejti ki.
Eseti dontéssel a vezetés a kijeldlt katonai korzetparancsnokok utjan is megvaldsulhat.

Az agazaton kiviil keletkez6 igény esetén a katasztrofatipus szerint illetékes orszagos iranyitd
szerv vagy a védelmi igazgatas teriileti szerve a kérelmet a KKB-hoz vagy a KKB NVK-hoz
terjeszti fel. Innen az igény az érintett 4gazat kdzponti ligyeletéhez, onnan pedig haladéktalanul
az MH kozponti tigyeletéhez keriil tovabbitasra. Ha nem keriil 6sszehivasra a KKB, akkor a
KKB NVK nem aktivizalhato, ezért a megkeresés kozvetleniil az dgazati kdzponti ligyelethez
érkezik, amely err6l azonnal értesiti a HM HOT valtasvezetdjét és a HVK IMK parancsnokat.
A kirendelésrol a HVKEF, illetve az ¢ hataskorét meghaladd esetben a miniszter dont. Aktivalt
KKB NVK ¢s aktivizalt HKR esetén az MH-t érint6 igények ¢és informaciok elsédlegesen az
KKB NVK-ba delegélt agazati szakértd és MH-0sszekotd csatorndin jutnak el parhuzamosan a
HM HOT-hoz ¢és a HVK IMK-hoz. A kezdeményezd szervnek a KKB-hoz intézett

felterjesztéssel egyidejlileg az agazati kozponti tigyeletet is értesitenie kell a felkésziilés

Rendkiviili, azonnali beavatkozast igényld helyzetben, amikor az élet- és vagyonmentés nem
tlr halasztast, illetve a késedelem sulyos kdvetkezményekkel jarna, a védelmi igazgatasi,
rendvédelmi vagy az Orszadgos MentOszolgalat szervei altal kezdeményezett segitségnytjtasrol
az ¢rintett honvédségi szervezet parancsnoka sajat hataskorben donthet, a regionalis
egyiittmiikodés elvei mentén. A kozremiikodés mértéke ¢€s jellege azonban nem
veszélyeztetheti az adott szervezet alaprendeltetésii feladatainak teljesitését, a készenlétet és a
hadrafoghatosag szintjét. Az igy elrendelt beavatkozds jovahagyasat a parancsnok a
hadmiiveleti tigyeleti lancon — aktivizalt HKR esetén az MH Miiveleti Vezetési Rendszerén (a
tovabbiakban: HM MVR) — keresztiil kezdeményezi a HVKF felé¢. A KKB NVK tajékoztatasa
az MH delegalt 0sszekotdjén keresztiil torténik. A rendkiviili kirendelés csak a kozvetlen
¢letveszEly, illetve a jelentds anyagi kar kozvetlen fenyegetésének idészakara, vagy a feladatok
tarsszerveknek torténd miiveleti atadasaig tarthat. A keletkezett veszteségek helyreallitasarol, a

koltségek elszdmolasarol €s a jogos jarandosdgok folyodsitasarol a HVKF rendelkezik, a
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kirendeld parancsnok altal készitett dsszegzd jelentés és elbterjesztés alapjan.>*’

Havi szolgalatvezénylés alapjan a HM HOT, a HVK IMK készenléti allomanya, az operativ
csoport és az AIK kijelolt személyi allomanya, tovabba a kijelolt végrehaijto erdk meghatarozott
munkacsoportjai laktanyan kiviili készenlétet teljesitenek. Riasztas (aktivalas) esetén e szervek
kijelolt alloménya a sajat szolgélati helyén, folyamatos 24 oréas iigyeleti rendben latja el
katasztrofavédelmi feladatait. A készenléti szolgdlatot szabalyozo szolgalati intézkedésnek
egyértelmiien rogzitenie kell a berendelés és a szolgalati helyre torténd kotelezd beérkezési

hataridét mind rendes szolgalati id6ben, mind azon kiviil.

5.1.9. A katasztrofavedelemmel kapcsolatos képzés, felkeszites, kiképzes

A Vbo. 23. §-a szerint ,,a nemzetgazdasag védelmi ¢és biztonsagi célu felkészitése és
mozgositasa az orszag biztonsaga ¢és stabilitasa, kiilondsen a lakossag ellatdsa, valamint az
allam miikodési folytonossaga érdekében a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak
Osszehangoldsa keretében megvaldsulo, tervezési, felkeésziilési, tartalékolasi, igénybevételi,
valamint iranyitasi és feliigyeleti intézkedések és feladatok dsszessége”.>*® Ez magaba foglalja
az ellatasi lancok fenntarthatésagat, a mas modon nem biztosithato ing6 €s ingatlan eréforrasok
rendelkezésre bocsatdsat, a gazdasag mikodoképességének megorzését, tovabba a
védelmi-biztonsagi események kedvezOtlen gazdasagi hatdsainak mérséklését és a karok
enyhitését.’

A kiképzési és felkészitési rendszer tobb szinti. A HVK IMK szakmai felkészitését a HVK
OMVIK szervezi és hajtja végre évente két alkalommal, mig a szolgalatellatasi jellegii
felkészitést havi rendszerességgel biztositja. A HM HOT éves szakmai felkészitését a HM VIF
koordinalja; a felkészitési tervet a HM KAT hagyja jova. Az operativ csoportot miikodtetd
szervezetek kotelesek megszervezni alarendelt, védekezésre kijelolt allomanyuk céliranyos
felkészitését, a honvédségi szervezetek parancsnokai ennek keretében végrehajtjak a személyi
allomany kiképzését, valamint a védelmi tervekben meghatarozott feladatok begyakorlasat. Az
MH AA ¢és az MH LZ a csapatigényekhez igazodva biztositjak katasztrofavédelmi felkészitd
programokat. A felkészitések szakmai ellenérzését a HVK HDMCSF, a HVK OMVIK,

valamint az operativ csoport megalakitdsara kotelezett honvédségi szervezetek latjak el az

347.6/2022. (1. 17.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatdnak kiaddsardl. 1. szamu melléklet. 69-80. pont

348 /b, 23. §. (1) bek.

349 pOGACSAS Imre (2023): A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgdsitasa —a Vbo.
IV. fejezete. In: A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(hely, Budapest, p. 178.
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aldrendeltségiikbe tartozd, védekezésre kijelolt alloméany tekintetében.>°

5.1.10. A HKR mukodtetése, fenntartasa és fejlesztése

A HKR miukodtetésének szervezési logikaja az iranyitas, mint alapvetd igazgatasi funkcid koré
szervezddik. Az irdnyitds hidnydban — tekintettel az igazgatasi ciklus (célképzés—tervezés—
szervezés—végrehajtas—ellendrzés—korrekcid) egymadsra épiilésére — az egyéb részfunkciok
kitiresednek. A célok kijelolése és a végrehajtasi keretek meghatarozasa nélkiil nincs mit
koordinalni, értékelni vagy ellendrizni. Kovetkezésképp a védelmi €s biztonsagi tevékenységek
teriletén az irdnyitdsi normarendszer részletes kodifikacidja elengedhetetlen. Az
Alaptorvénybdl fakado altalanos allamszervezeti feladatmegosztds dnmagéban nem biztositja
a rendszer lizemszer{i miikodését, azt szakteriileti részletszabalyokkal kell kiteljesiteni.*>!

A HKR fenntartasa és fejlesztése az orszagos katasztrofavédelmi architektardhoz valo
illeszthetdség kovetelményét szem eldtt tartva, a katasztréfavédelmi feladatok &gazati
tervezésén keresztiil valosul meg a Honvédelmi Agazat Védelmi Tervezd Rendszerében, a
HVK fejlesztési igényeinek ¢s a KKB hatarozatainak figyelembevételével. A HM VIF felel
A rendszer mukodtetéséhez ¢€s fejlesztéséhez sziikséges forrasok a HM  fejezeti
koltségvetésében, ,,Katasztrofavédelem” cimen, a végleges felhasznalasi hely szerinti
alcimeken jelennek meg. A felhasznalas rendjét a HM VIF éltal az érintett szervezetek
bevonasaval el6készitett és HM KAT altal kiadott belsd rendelkezés hatarozza meg.

Az elbiranyzatok felhasznalasarol a végrehajtdo szervek féléves €s éves szdmszaki-narrativ
beszamolot készitenek, amelyet julius 31-ig, illetve a targyévet kovetd januar 31-ig, amelyet a
HM VIF utjan terjesztenek fel a HM KAT részére. A HKR céljaira biztositott koltségvetési
eldiranyzatok felhasznalasarol HM VIF a beérkezett anyagok alapjan szeptember 1-ig id0szaki,
mig a targyévet kovetd februar 15-ig 6sszevont jelentést nytjt be a HM KAT-nak.*> A Teriileti
Védelmi Bizottsagokkal torténd egyiittmiikodésre kijelolt honvédségi szervezeteket a 7. sz.

melléklet tartalmazza, a HKR végrehajté munkacsoportjait pedig a 8. sz. melléklet tartalmazza.

3506/2022. (1. 17.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatdnak kiaddsardl. 1. szamu melléklet. 86-91. pont

351 KADAR P4l (2023): A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa - a Vbo. VI. fejezete. In: A védelmi és
biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Szerkesztette: KADAR Pal, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémiihely, Budapest p. 207.

3526/2022. (1. 17.) HM utasitds92-98. pont
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5.1.11. A HKR, mint a reziliencia alkoto eleme

A reziliencia fogalma az 0©kologiabol szarmazik, ahol a rendszerek sokktiirése ¢és
funkcidomegtartd képessége volt a kiindulopont. Mara a fogalom interdiszciplindrissa valt, és a
kockézatkezelés ¢és védelmi igazgatas szokészletébe is beépiilt. A katasztrofavédelem és
biztonsagpolitika nyelvén ez a tdrsadalmi reziliencia: az a felkésziiltség és adaptacios képesség,
amellyel a kozosségek és az allam a természeti és civilizacids veszélyekre reagalnak, mikdzben
a kritikus funkciok (ellatasi lancok, egészségiigy, energia, tavkozlés) folytonossagat fenntartjak.
A reziliens rendszer nem csupan ellendll a sokkoknak, hanem a megel6zés—felkésziilés—
reagalas—helyredllitds szakaszaiban tanul és alkalmazkodik, intézményi és tarsadalmi szinten

egyarant.>>’

5.2. A Magyar Honvédség részvétele az ar- és belviz elleni védekezésben, a Tisza

tobbnemzetii Zaszloalj

»A XXI. szadzad elején az emberiség leghdbb vagya, hogy nyugodt koriilmények kozott
biztonsagban ¢lhessen. A biztonsag érzetét az a koriilmény teremti meg, ha nincs olyan veszé€ly,
amely az egyént, vagy kozosséget fenyeget, illetve, ha a veszEly ellen megfeleld védelem all
rendelkezésre. Napjainkban egy orszag vagy foldrajzi térség (régiod vagy kontinens) biztonsaga
az ott €16 emberek szdmara rendkiviil fontos és a biztonsag iranti igényiik rendszerint megel6zi
a kedvezdbb létfeltételekkel, az allampolgari jogokkal, a nemzetiségi és vallasi kultiraval
kapcsolatos ¢és altaldnosan elfogadott kivanalmakat. Az orszag, vagy fOldrajzi térség
biztonsagat, teriiletének sérthetetlenségét, belsd nyugalmat, lakossaganak €letét €s anyagi javait
fenyegetd kihivasok és kockazatok folyamatos elemzése és eldre jelzése a hadtudomanyi
kutatasok egyik fontos feladata.”*>* A Tisza vizgyijto régio arvizi védettsége nem kizardlagos
nemzeti ligy, hanem tobballami feleldsségi kérdés, amely a hataron atnyuld koordinaciot és a

koz0s eréforras-tervezést teszi sziikségessé.

5.2.1. Amegalakitas elozményei, sziikségessege

353 KADAR P4l - KESZELY L&szl6 (2023): A nemzeti ellenallé képesség - a Vbo. V. fejezete. In: A védelmi és
biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja Szerkesztette KADAR Pal Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdasi és Kormdanyzastani Kutatémdhely, Budapest, p. 185.

354 HORVATH Tibor: A személyi dllomany védelmét biztosité eréditési épitmények fejlédésének vizsgalata és a
tovabbfejlesztés lehetséges iranyi. Doktori értekezés Budapest, 2002. Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem, p.
4,
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1998 ¢és 2001 kozott a Tisza vizrendszerén évrdl évre magasabb és veszélyesebb arhullamok
vonultak le, ami a hatdron atnyul6 arvizkockazat-kezelés sziikségességét tette nyilvanvalova.
Ukrajna 1998-as kezdeményezését 1999-ben tobboldalt szandéknyilatkozatok kovették ukran—
magyar—roman, majd szlovak csatlakozassal.

A 2001. marciusi eseményeknél egy nyugati ciklon meleg, nedves levegdje gyors olvadast és
rendkiviili csapadékterhelést okozott (<132 mm esé + 70 mm olvadék harom nap alatt). A
lecsokkent vizmegtartd képességii karpati lejtokon a holé akadalytalanul futott le, a hegyvidéki
szakaszokon azonnali drhullamot indukélva. A tet6zések Tarpanal 12 m, Tiszabecsnél 8,5 m
értéket értek el; az ukrajnai hatdr mentén kb. 6000 ha borult viz ala. A tarpai gatszakadas a
beregi arviz kialakuldsahoz vezetett. A Kormany veszélyhelyzetet hirdetett ki; a riasztas—

beavatkozas—kitelepités miiveleti lancat a helyreallitas és 0jjaépités kovette.

2. sz. kép A Tisza Tarpa-Tivadar kozétti jobb oldali toltésszakadasa (Forras: VM Kornyezetiigyi Allamtitkarsag)

A tiszai éarvizvédekezés sordn ukrdn—magyar operativ egylittmiikkddés jott 1étre: a
Felso-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és két karpataljai mérépont 6sszehangolt adatcserével
tamasztotta ala az elOrejelzést és a dontéstamogatast. A miveleti terepen a viziigyi,
katasztrofavédelmi és renddri erék mellett a Magyar Honvédség is jelentds erd- és

eszkozfedezetet biztositott. A MI-8 helikopterek és PTSZ 0sz6 lanctalpasok kritikus mobilitasi
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¢és szallitasi képességeket nyujtottak. A vizgylijtd egészén parhuzamosan folyt a kiizdelem a
toltések stabilitdsaért, a mentésért és a kitelepitésért. Az események levonulasat kovetden
négyoldali konszenzus alakult ki: a védvonalak fejlesztése mellett hatékonyabb nemzetkozi
egyiittmiikddési architektura sziikséges, amelybe a fegyveres erdk is szervezetten
kapcsolodnak. Ennek megfeleléen 2002. januar 18-4n a felek létrehoztak a Tisza
Tobbnemzetiségii Zaszloaljat (a tovabbiakban: TMZ).33

2003. novemberében Budapesten alairtak a Technikai Egyezményt a Hadik Laktanyaban.
Magyar részr6l Fodor Lajos vezérezredes, HVKF ¢és a BM OKF képviseletében a
veszélyhelyzet-kezelési féigazgato-helyettes vett részt. A 44/2003. (IV. 3.) 336 és 45/2003. (IV.
3.)*>7 kormanyrendeletek a hazai jogrendbe illesztették a megéllapodast, rogzitve a TMZ és a
katasztrofavédelmi szervek informacidatadasi- €és egylittmiikodési rendjét. A megallapodas
célja egy nagységrendileg 700 f6bdl allo, gyorsan bevethetd zaszloalj felallitasa volt, amely a
Tisza vizgyijtéjén keletkezd katasztrofahelyzetek esetén lakossagvédelmi segitséget nyujt,

valamint karelharitast végez, €s barmelyik fél kérelmére megelézo jelleggel is mozgdsithato.

5.2.2. A Tisza Tobbnemzetiségii Zaszloalj felépitése

A TMZ Tobbnemzeti Parancsnoksagbol €s nemzeti kontingensekbdl all. Az alapitdk, nemzeti
jogszabalyaiknak megfelelden, hasonld volumenti és képességprofilti allomanyt biztositanak; a
kontingensek 100-200 f{8s, miiszaki szdzad szervezeti egységek. Ezek nemzeti
alarendeltségben, hazai allomashelyen maradnak, ¢és sajat rendszeresitett eszkozeikkel
dolgoznak; a logisztikai és miiszaki tamogatas megoldasai nemzeti eljarasrendhez igazodnak,
a k6zos alkalmazast a tobbnemzeti parancsnoki koordinacié biztositja.

A tobbnemzeti torzs altal gyakorolt parancsnoki-iranyitasi rendben a TMZ miikodését a
parancsnoksag koordindlja. Bevetéskor a fogadd orszag felel a zaszloaljparancsnok ¢és a
torzsfonok kijeloléséért; a partneradllamok mindegyike egy parancsnokhelyettessel és egy
Osszekotd tiszttel képviselteti magat, tovabbd a miiveleti, logisztikai, hirado-informatikai és

egyéb szakagak torzsallomanyaba nemzetenként maximum két {6t allit rendszerbe.

355 A Megallapodds jovahagyasardl szolo utolsé jegyzékvaltas 2003. janudr 2-4n megtértént. A Megallapodas
2003. februdr 1-én lépett hatdlyba.

356.44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a Magyar Kdztarsasag Kormanya, Romania Kormanya, a Szlovak Kdztarsasag
Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a tobbnemzetiségl muszaki zdszldalj [étrehozasardél sz616, Budapesten,
2002. janudr 18-an alairt Megallapodas kihirdetésérdl

357.45/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a tébbnemzetiségl m(iszaki z4szlalj és a katasztréfavédelemben érintett
mas allami szervek kdlcsdonos tajékoztatasi, egyeztetési és egylttmiikédési rendjérdl
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Szazadparancsnok

7

Széazadparancsnoksag

Biztosit6 alegységek B Végrehajto alegységek B Kiszolgal6 aléegységek
- o Miiszaki utdsz szakasz |g§ Logisztikai szakasz
- o Deszant atkeld szakasz | Segélyhely

Pontonos szakasz

S —

Osszesen: 168 6

14. sz. abra A magyar miiszaki szazad felépitése (Forras: készitette a szerzo)

A magyar miiszaki szazad

A magyar kontingens két f6 komponensbdl all: egy 14 f6s parancsnoki elembdl és a miiszaki
sz4dzadbol. A parancsnoksag adllomanydba harom nemzeti miveletiranyito tiszt és hat nemzeti
0sszekotd tiszt is beosztasra keriil. Mint az abrabol is lathato, a 168 fos muiszaki szazad
moduldris felépitésii: a parancsnoksag mellett biztosito, végrehajtéd és kiszolgalo alegységeket
foglal magaban.

A miiszaki utdsz szakasz négy utasz rajbol és egy vizellatasi alrendszerbdl épiil fel, elsddleges
feladata a miiszaki felderitések adatainak szolgaltatdsa €s a vizi mobilitas biztositasa. Képes két
darab, 5 tonnas komp iizemeltetésére, illetve hat CSM-40 rohamcsonak egyidejii alkalmazasara
személy- és anyagkimentés céljabol. Egyszerre 50 6 vizi ki- és beszallitasat is meg tudja oldani
nehezen megkdzelithetd helyszinekre. A homokzsak-toltés és -disztribucié a védekezési
helyszinekre szintén organikus feladata. A vizellato részleg napi 12 000 liter ivoviz eldallitasara
alkalmas. 2 1/f6/nap norméval szamolva ez =~6000 f6 ellatasat fedezi. A rendszerhez
tasakold/porciozd berendezés is tartozik a fert6zésmentes kiszereléshez. A szakasz
eszkozkészlete feladatai végrehajtasahoz 2 készlet KD-84 konnyt deszantatkeld, 8 db CSM-40
rohamcsonak és 1 db ZENON viztisztitd berendezés is rendelkezik.

A deszantatkelo szakasz 12 db PTSZ-M koézepes lanctalpas usz6 jarmiivel rendelkezik,

amelyeket szarazfoldon és vizen parhuzamosan képes miikddtetni személyek, éldallat és anyag
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mozgatasara. Egy PTSZ-M szallitasi kapacitasa 70 {6 vagy 5 t (szarazon), illetve 10 t (vizen),
tovabba 100 toltott homokzsak. Ennek megfelelden a szakasz egyidejii evakuacids kapacitasa
~840 f6, anyagszallitasi kapacitasa ~60/120 t (szarazon/vizen), illetve <1200 db toltott

homokzsak kiszallitasa.
T e

-

3. sz. kép Szentes,” Sz6ke Lavina” gyakorlat. A Tobbnemzeti Miiszaki Zaszloalj gyakorlaton bizonyitotta

alkalmassagat. (Forras: 5. Bocskai Istvan gépesitett 16vész dandar honlapja. 2014. 09. 13.)

A pontonos szakasz PMP hidelemekkel és négy BMK-130 tipusti vontatdé motorcsonakkal
rendelkezik. Feladata a vizi 4thajozasi képesség biztositasa: konfiguraciotol fiiggden két darab,
egyenként 80 tonna teherbirasu, vagy négy darab, egyenként 40 tonnds komp ilizemeltetése. A
kompok szélessége 6,5 m; hosszuk a teherbirastol fliggéen 13 m (40 t) illetve 26 m (80 t). Az
alegység a rendelkezésre allo technikai parkkal akar 2 m/s folyasi sebességig képes nagy
tomegli mentési és anyagszallitasi feladatok végrehajtasara.

Mindezeket 0sszevetve megallapithatjuk, hogy a magyar szdzad egy idében 1570 személy
mentésére/szallitasara-, valamint 180 t anyag védekezési szakaszokra torténd kiszallitdsara
képes. Emellett 6000 f6 napi vizigényét tudja fedezni. A homokzsdkok beépitésében vald

részvétel is a szazad feladatai kozé tartozik.>>®

Mas nemzeti kontingensek szervezeti képe
A roman miiszaki szdzad: utépitd, hidépitd, atkeld és pontonos szakaszokbol épiil fel. A szlovak

miszaki szadzad: két miiszaki szakasz, egy miiszaki-technikai szakasz, egy pontonos szakasz és

358 SANDOR KIS Andras (2011): A Tisza Tobbnemzeti M(iszaki Zaszldalj feladatai, kiilonos tekintettel az
arvizvédelmi szerepére, Miszaki Katonai K6zlony, XXI. évfolyam kiildnszam 2011. december, pp. 996-999.
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egy torzstimogatd szakasz alkotja. Az ukrajnai hozzdjarulds: egy miszaki és egy Utépitd
szazad; a miszaki szdzad allasépitd és szerkezetépitd szakaszokra tagolodik.

A kormanyk6zi megallapodas Tobbnemzeti Munkacsoportot (a tovabbiakban: TM) €s annak
tamogatasara egy magas szinti Iranyitd Csoportot (a tovabbiakban: ICS) hozott Iétre.
Mindkettd miikodését Munkaszabaly és Eljarasrend rogziti. A zaszlodaljat érint hatarozatok
kolcsonds egyetértéssel sziiletnek, az ICS elndksége pedig az angol abécé rendje szerinti

rotacioban valtakozik a felek kozott.

Az Iranyito Csoport (ICS):

Az ICS a feleket képviselve koordinalja a nemzeti illetékes szervekkel vald egylittmtikddést; a
katasztrofahelyzetekkel kapcsolatos egyeztetések a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban zajlanak,
ezért az ICS Osszetétele az adott helyzettdl fliggéen modosulhat. Meghatarozza a TMZ
alkalmazasi feltételeit, felel az alkalmazasért, biztositja az informacidcsere és a szakpolitikai
osszehangolas kereteit. Evente legalabb egyszer iilésezik, illetve barmikor, ha barmely fél
kezdeményezi. A kormanyzati dontésekhez sziikséges direktivakat el6késziti, és tovabbitja a
TM ¢és a TMZ parancsnoka részére; jovahagyja a szervezési koncepciokat, a gyakorlatok éves

titemtervét, valamint minden, a TMZ-t érinté meghatarozé hatarozatot.

A Tébbnemzeti Munkacsoport (TM):

A TM dontés-elokészitd javaslatokat dolgoz ki a TMZ feladataira, miikddésére és fejlesztésére
vonatkozodan; elokésziti az ICS és az egyéb munkacsoportok rendszeres €s eseti tiléseit; forumot
biztosit a fejlesztési és mitkodtetési kérdések megvitatasara. Kidolgozza és jovahagyasra
felterjeszti a TMZ parancsnokanak szol6 alkalmazasi intézkedéseket/parancsokat, véleményezi
a parancsnoki javaslatokat, és gondozza a gyakorlatok éves tervét.

A felkészités €s alkalmazas soran szoros egytittmikodést tart fenn az €rintett polgari szervekkel;
munkdjadnak tamogatdsara titkarsagot miikodtet az ICS felé torténd adatszolgaltatas és
kidolgoz6 munka érdekében. A TMZ riasztasara, késziiltségbe helyezésére és kirendelésére
vonatkozo javaslatot a KKB, illetve a Magyar Honvédség illetékes operativ vezetése terjeszti
eld. Kiilfoldi alkalmazéas esetén a nemzetkozi katasztrofasegély és humanitarius miiveletek
szabalyrendszere az irdnyadd. A magyar kontingens késziiltségének elrendelésére HVKF
jogosult.

A Magyarorszag teriiletén folytatott arvizvédelmi és katasztrofavédelmi tevékenységek
iranyitisat a MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja latja
el, a késziiltségi fokozatok valtasat pedig a HVKF engedélyezi vagy rendeli el. A TMZ

tevékenysége megfelel az interoperabilitas elvarasainak is. ,,Az interoperabilitds, azon beliil a
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human interoperabilitas, kulcsfontossagu elem, abban, ahogy a mai tobbnemzeti miiveletek

zajlanak.

4. sz. kép A Magyar Honvédség erdi arvizi védekezéskor, 2006. (Forras: VM Kornyezetiigyi

Allamtitkarsag)

A human interoperabilitas megkdveteli, hogy a résztvevok megosszak egymassal doktrinaikat
¢s eljarasaikat, valamint, hogy képesek legyenek kommunikalni egymaéssal. A kommunikacio
nem csak a nyelvi kérdés, hanem hasonlé gondolkodasmoédot és kulturakozi interoperabilitast

is feltételez.””>>°

5.2.3. A zaszloal] késziiltségi fokozatai és azok tartalma

A z4szl6alj riasztasat a HVKF intézkedése alapjan az MH Kozponti Ugyelet hajtja végre, az
MH OHP Hadmiiveleti Ugyeleti Szolgalat bevonasaval, a békeidds hirado- és informatikai

halozatok igénybevételével.

359 UJHAZY Laszl6 (2024): Mi valtozott Szun Ce dta. Vezetés az egyhdzban és a kozszolgalatban.
Tanulmanygy(jtemény, Szerkesztette: GOCZE Istvan, A Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tanacsa
Szocialetikai Bizottsaga Budapest, , pp. 37-43.
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I. fokozat — Az iranyito-vezetési elemek részleges aktivizaldsa, a beavatkozd képességek és
alkalmazasi feltételek ellendrzése/pontositasa, a kijelolt bazislaktanya birtokbavétele.

Elrendelés indoka, hogy varhato ar- vagy belvizi veszélyhelyzet kihirdetése, illetve mar
bekovetkezett arvizi katasztrofa, amikor nagy Iétszamu honvédségi kozremukodés
prognosztizalhatd és az addig kirendelt HKR-er6k nem elegenddk. A feladatvégrehajtasra az

iddkeret: 48 ora, de a fokozat a visszavon6 parancsig érvényben marad.

I1. fokozat — az iranyito szervek €s beavatkozo erdk aktivizalasa a kijelolt bazislaktanyaban, 2
oras indulokészség biztositasaval. Akkor keriil elrendelésre, ha az arvizi katasztrofa veszélye
fokozodik, vagy mar bekovetkezett katasztrofa esetén a védekezéshez a KKB, vagy az OMIT
(napjainkban az OVIT) ezt kéri a HKR erék eddigi elégtelensége okéan. Feladatainak
normaideje 12 oOra, 2 6rés laktanyai indulasi készséggel.

Akkor torténik az elrendelése, ha fokozddik az 4rvizi katasztréfaveszély, illetve mar
bekovetkezett katasztrofa esetén a HKR addigi kapacitasai elégtelennek bizonyulnak, és a KKB
vagy az OMIT/OVIT igényli. Feladatelvégzésre az idokeret 12 ora és 2 6ras a laktanyai indulési

készség.

II1. fokozat — a kijeldlt bazislaktanydban az irdnyitd szervek, valamint a beavatkozd erdk
felkésziiltek a feladat végrehajtasara. A menet megkezdését az alkalmazasi korzetbe, a feladat
vételét, a védekezés megkezdését, a munkat, a valtas-pihentetés megszervezését egyidejiileg
tartalmazza.

Elrendelésére akkor kertiil sor, ha rovid idon beliil alkalmazasra keriilnek a kijelolt erdk. A II1.
fokozatba helyezett eroknek készen kell 4llnia a menet megkezdésére a feladat végrehajtasi
helyszinére. Végrehajtasara 2 oran beliil kell készen kell allni, az elrendeléstél szamitva 10 oras

valtasokkal tarthatd fenn

Tobbnemzeti gyakorlatok és interoperabilitas

A négy nemzet katonaibol szervezett Tisza-TMZ miiszaki alegység 2003 6ta évente hajt végre
kozos gyakorlatokat. A f6 cél a torzsszolgalati egyiittmiikodés magas szintli begyakorlasa, a
nemzeti eljarasrendek és arvizvédelmi modszerek kozelitése, valamint az interoperabilitas és a
kozos vezetés-irdnyitds hatékonysaganak novelése. A felkészités kiterjed az anyaorszagi
tobbnemzeti munkakovetelmények elsajatitdsara €s a kozos végrehajtasi standardok

alkalmazasara
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5. sz. kép A Magyar Honvédség er6i a 2006-os arviznél a Koros folyonal (Forras: VM Koérnyezetiigyi

Allamtitkarsag)

Az alakulat bevetésére még nem volt sziikség, eddig a térképek mellett és a gyakorlatokon
probaltak ki képességeiket, de megnyugtatd hazank szamara is, hogy adott sulyos arvizi
helyzetben rendelkezésre all egy jol felkésziilt, a sziikséges technikai eszkozokkel felszerelt

tobbnemzeti miiszaki zaszléalj.>*°

5.3. Részkovetkeztetések

A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer a hazai katasztrofavédelmi architektiraba
illeszkedd, a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi feladatainak iranyitasara és végrehajtasara
szolgalo katonai alrendszer. Létrehozasa nem 11j, 6ndllo intézmény felallitdsat jelenti, hanem a
Magyar Honvédség meglévd képességeire épiild, kijelolt szervezeti komponensekbdl

kialakitott, feladatspecifikusan és iddlegesen aktivalhatdo szervezeti konstrukcidt, amely

360 MUHORAY Arpad (2016): Katasztréofamegel6zés I. Egyetemi jegyzet. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft.,
Budapest, pp. 216-220.
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szlikség esetén a orszagos katasztrofavédelmi miiveletekhez is kapcsolodik kdzremiikodd
szerepben.
A HKR rendeltetése kettds: egyrészt a honvédelmi agazatot érintd katasztrofak és sulyos
szerencsétlenségek esetén a személyi allomany ¢és a vagyoni javak védelme, mentése és a
kovetkezmények mérséklése, illetve agazaton beliili felszdmoldsa. Masrészt a Kormany
dontése, a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, a KKB vagy KKB NVK felkérésére
hazai ¢s nemzetkdzi katasztréfavédelmi feladatok tdamogatasa.
A tényleges alkalmazas soran a honvédségi erdk sajat parancsnoki-alarendeltségi lancuk szerint
tevékenykednek. A katonai kozremiikodéshez kell hatarozni a beavatkozés céljat, idotartamat,
a kirendelt erdk feladatprofiljat, létszdmat, technikai (és sziikség szerint fegyverzeti)
Osszetételét, valamint az alkalmazasi foldrajzi teriiletet. E részletes kijelolés biztositja a
jogszerlséget, a miiveleti atlathatésagot és az aranyos erdforras-allokéciot, egyben megteremti
az elszdmoltathatosag szervezeti kereteit.
A HKR erdinek kirendelési szabalya specidlis, tobblépcsds engedélyezésii:

e Kirendelés ,,200 foig vagy 21 napig” esetén:

o a Honvéd Vezérkar féndke dontése alapjan.

e Kirendelés ,,¢let- €s vagyon mentés” esetén:

o Ha a katasztrofa kovetkeztében sziikséges ¢let- és vagyonmentés a védelmi és
biztonsagi igazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek, illetve az Orszagos
Mentdszolgalat igénye alapjan a katonai erdk azonnali kozremukodését
indokolja, - legfeljebb 100 {6 igénybevételérdl a teriiletileg illetékes honvédségi
szervezet parancsnoka dont,

e Kirendelés ,,200 f6 felett vagy 21 napot meghalad6” esetén:
o akirendelésrdl a honvédelemért felelds miniszter dont.
e Kirendelés ,,3000 f6t meghaladd” esetén:

o a honvédelemért felelés miniszter dont, — a dontést kovetd huszonnégy oran
beliil — az Orszaggyiilés honvédelemmel foglalkozé bizottsagat tajékoztatja.

A HKR tevékenysége ellatdsdhoz az MH képességeit hasznalja fel. Az MH a katonai
képességeit alapvetden ideiglenes szervezeti elemként megjelend, egységesitett 1étszdmu és
felszereltségi HKR MUNKACSOPORTOK felhasznalasaval biztositja.

Javaslatként fogalmaztam meg, hogy a HKR hozzaférheté dokumentumaiban kdvessék a
védelmi és biztonsagi igazgatassal, katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyi

valtozasokat naprakészen (pl. katasztrofaveszély- kiterjedt karesemény).
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Pozitiv példa a Tisza vizgyijto teriiletén levo orszagok kozos katasztrofak elleni védekezésére,
a katonai egylittmiikddésére a négynemzetiségli Tisza Zaszloalj, melyet a jO szomszédsagi
viszonyra, a kozoOs erdfeszitések egylittes megoldasa érdekében hoztak Iétre a Magyar
Koztarsasag Korméanya, Romania Kormanya, a Szlovak Koztarsasdg és Ukrajna Kormanya
kozott 2002. januar 18-an. E kozos feladatban is kiemelten sziikség van a TMZ-ben résztvevo
miszaki katonak katonai, katasztrofavédelmi, arvizvédelmi felkészitésére, begyakoroltatasara,
a parancsnoki dontéshozatali képességek kialakitasara a HKR e feladatra kijelolt eréinél.

A HKR fontos alkotd6 eleme hazank reziliencia képességének, az adaptalhatdo a
biztonsagpolitikdban a védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatasaba.

A katasztrofak elleni védekezés keretében a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerben a
létrehozott képességek alkalmazdsaval, azok lehetdségének kihasznaldsaval, a rendelkezésre
allo erdkkel, készletekkel hajtja végre feladatait. A Magyar Honvédség a katonai képességeit
alapvetden ideiglenes szervezeti elemként megjelend, egységesitett 1étszamu és felszereltségii
HKR munkacsoportok felhasznalasaval biztositja. A HKR tagjainak rendelkeznie sziikséges
altalanos katasztrofavédelmi ismeretekkel, tovabba a katasztrofavédelem szervezeteinek is
elégséges ismeretekkel kell rendelkezni a Magyar Honvédség felépitésérdl €s képességeirdl,
biztositva ezaltal a HKR erdinek a katasztrofakkal szembeni ellendlld képesség (reziliencia)
erésitésé¢hez, az Okoszisztéma valtozdsokra adott reagald ¢és fennmaradédsi képesség

noveléséhez torténd hozzajarulast.
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Osszegzett kovetkeztetések

Napjaink tarsadalmi, politikai, gazdasagi €s természeti jellegli kihivasainak kezelése érdekében
elengedhetetlen a magyar haderd fejlesztése, technikai, technologiai, és emberi eréforrasok
tekintetrében egyarant. Ugyszintén fontos a magyar katasztrofavédelem megelzés
centrikussaganak, hatékony beavatkozd képességének a biztositasa. A  kihivasok
megeldzéséhez, valamint megoldasdhoz az eddigiektdl eltérd, egyéni megkozelités és
dontéshozatal sziikséges, hiszen az MH-ban és a rendvédelmi szerveknél is a vezetdkkel
szembeni alapvetd elvéaras, hogy mindig a lehetd legjobb dontést hozzdk meg munkajuk,
feladatellatasuk soran, dontéseik a parancsnoki munka folyamataban a legoptimalisabb moédon
keriiljenek végrehajtasra.

A Magyar Honvédség ¢és hivatasos katasztrofavédelmi szervek alloméanyuk, parancsnokaik
felkészitése soran alap szakmai képzésekkel, altiszti képzéssel, egyetemi alapképzésekkel,
mesterképzésekkel, PhD képzésekkel, tanfolyamok segitségével biztositjdk az allomany
szakismereteit, tovabbképzését, parancsnokka valdsat, minden szintli képzésben nagy
hangsulyt fektetve a szokasok pozitiv hatdsdnak megszerzésére, a helyes dontéshozatali
funkcidk megszerzése, elsajatitasa érdekében.

Els6 érdemi fejezet a tanulas és dontéshozatal vizsgalatarol szol, amelyben megallapitottam,
hogy a tanulds és dontéshozatal nem egymastol fliggetlen folyamatok, hanem szorosan
Osszefonodnak: a dontéshozatal sordn érvényesiild mintazatok a tanuldsi tapasztalatok
eredményei, ugyanakkor minden dontés 11j tanulasi lehetdséget is jelent. Ebbdl adoddan a
szokasok, bar energiahatékony miikddést tesznek lehetové, jelentds korlatokat is szabhatnak a
rugalmas, adaptiv dontéshozatalnak. Ez kiilondsen fontos gyorsan valtozo kornyezetekben,
ahol a kétszeres hurkos tanulas valik sziikségessé.

A dontési modellek kdzott nincsen egyediili helyes ut: az optimalis és kielégité dontéshozatal
eltérd koriilmények kozott valhat hatékonnyd. Az intelligens dontéshozo képes felismerni,
mikor melyik stratégia alkalmazasa célszeri. A szervezeti miikodésben a tanulas kulcsa a
reflektiv kultura kialakitasa, amely nemcsak a hibak korrigaldsara, hanem az alapszabalyok ¢és
normdk ujragondoldsara is 6sztondz. A csoportos €és szocialis dontéshozatali folyamatok kiilon
figyelmet igényelnek, mivel gyakran rejtett hatasok — konformitds, dominancia, statusz —
torzithatjdk az egyéni preferencidkat. A csoportdinamika tudatos kezelése elengedhetetlen a
mindségi dontésekhez.

E fejezetben elvégzett vizsgalataim alapjan megallapitom, hogy a dontéshozatal nem tekinthetd

egyértelmiien izolalt, logikai folyamatnak. A tanult viselkedésmintak, a szervezeti €s tarsas
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kontextus, valamint a kognitiv korlatok egyiittesen hatarozzék meg, hogyan sziiletnek a
dontések. A tudatos tanulds, a reflektiv gondolkodas és a szokasok rugalmas kezelése kulcsa
lehet a hatékony egyéni €s szervezeti miikodésnek.

A masodik érdemi fejezetben vizsgaltam a Magyar Honvédség Altiszti Akadémia Acélkocka
rendszerét. Az MH tiszthelyettesek és zaszlosok képzésére képzési rendszert hozott 1étre. A
rendszer egymasra épiild tanfolyamokat tartalmaz, amely az alapkiképzéstdl az 6sszhaderénemi
vezetd altiszti képzésig tart. A képzések kialakitasanal elsédleges szempont, hogy napjainkban
folyamatosan novekvd hangsuly van a high-tech eszk6zok alkalmazéasahoz sziikségéges
kompetencidk elsajatitdisaira. A Magyar Honvédségnek jol kiképzett, magas morall,
magabiztos, fizikailag is fitt, nyelveket beszéld megfelelden felszerelt, feladatukat ismerd,
elszant, magyar fiatalokra van sziiksége, ¢s ennek megfelelden sziikséges a haderéfejlesztést,
valamint a képzési €s kiképzés rendszereket kialakitani. Ezt biztositja megitélésem szerint a
modernizalt Acélkocka képzés.

A tiszthelyettesi €s zaszlos allomany kiképzettségére jelentds hatas gyakorol a kiildetésorientalt
vezetéselmélet elsajatitasa és a Mesterséges Intelligencia alkalmazhatdsaga. A kiildetésorientalt
vezetés alapelvei tovabbra is érvényesek maradnak az MI altal atsz6tt miiveleti kornyezetben,
de alkalmazasukhoz 0j készségek €s ismeretek elsajatitasa sziikséges. A Magyar Honvédségnek
technologiai fejlodés 6sszhangban legyen a katonai vezetés alapelveivel és értékeivel.

A Magyar Honvédségben ¢s a Katasztrofavédelemben a képzés hatékonysagmérése nem, vagy
csak korlatozott modon keriil megvalositasra. A kiképzok, illetve a képzéseket vezetdk szdmara
altalaban nem ismert a Kirkpatrick, vagy Jack J. Philips hatékonysdgmérési modszere (4. sz.
melléklet), ezért erre vonatkozoan érdemes lenne tovabbképzésben részesiteni a képzésekért
felelds szervezeti egységeket. A képzések hatékonysdgmérésének bevezetésével visszajelzést
kaphatnak a kiképzok, a képzésekért felelds személyek, hogy az adott képzésen tanultak
elsajatitdsa mennyire sikeriilt, illetve, hogy mennyire tartds valtozast indukalt a tananyag.
Mindazonaltal a hatékonysdgmérési szintek sajatossdgabol addddan azt is érdemes
megvizsgalni, hogy mely képzések mely szintig mérhetdek.

A harmadik érdemi fejezetben a katasztrofavédelmi felkészités kovetelményeinek vizsgalatanal
kimondhat6, hogy a felkészités segitségével el kell érni, hogy fokozhassuk hazank
katasztroéfakkal szembeni ellendlld képességét, reziliencidjat. A nemzeti ellenalld képesség,
mint a katasztrofak elleni ellendlld képesség ndveléséhez altalanos és specidlis képzés,
felkészités sziikséges. A katasztrofavédelmi tisztképzés a katasztrofavédelmi felsdoktatasi

jelenlegi rendszere a masodik katasztrofavédelmi torvénynek megfelelden 2021. janudr 1-t6l az
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integralt katasztrofavédelem létrehozasaval alakult ki.

A védelmi és biztonsagi torvény hatalyba Iépésével, a védelmi igazgatas tovabbfejlesztésével a
1étrejott, mint egy reformfolyamat a védelmi és biztonsagi igazgatas. A védelmi és biztonsagi
igazgatasban feladatot ellatok szamara 1 tipusu képzés végrehajtasa sziikséges, mely az
Osszkormanyzati megkozelités alapjan magaba kell fogy foglalja a katasztrofavédelmi
ismereteket is.

A katasztrofak elleni védekezés sikere érdekében nélkiilozhetetlen a jolképzett tisztek
allomanya, melynek helyszine a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Katasztrofavédelmi Intézete. A katasztrofavédelmi szakos hallgatok elsajatitandoé kompetenciai
kozil a legfontosabbak, hogy a hallgatok megismerik a katasztrofavédelmi védekezés
szervezeti €s iranyitasi rendszerét, ennek gyakorlati megoldasait, a megeldzés a védekezés és a
helyreallitds feladatrendszerének Osszekapcsolodasait, és a lakossdg katasztrofavédelmi
felkészitésének feladatait, valamint ismereteket szereznek a hatésagi munkardl is. A
katasztréfavédelmi vezetoveé képzés eszkdze a K6zos Kozszolgalati Gyakorlat.

A szakmai ismeretek sziikségesek a lakossag komplex védelméhez, amelyhez egyarant sziikség
van a tlizoltésagi, polgari védelmi és iparbiztonsagi szakmai agazatok képzéseinek integralt
eredményeire.

A negyedik érdemi fejezet foglalkozik a Magyar Honvédség részvételével a katasztrofak elleni
védekezésben, mely feladatban az MH kozremtik6do szerepet tolt be. E kozremiik6doi feladat
ellatasaban a honvédségi szervezetek katonai fliggelmi rendszerben sajat parancsnokaik
iranyitasaval vesznek részt. A HKR szorosan kapcsolddik a katasztrofavédelem orszagos
rendszeréhez, elemei megtalalhatok a Honvédelmi Minisztériumban, illetve a Vezérkari Fénok
alarendeltségeiben. A HKR kialakitdsa jelenlegi formdjaban 2001-ben érte el készenlétét.
Alapvet6 elgondolas a nuklearis baleset elharitasban, az arvizvédekezésben, €s a téli rendkiviili
1dojaras okozta karok elharitasara iranyult. AHKR alkalmazasat illetben majd késébb a
képesség alapu feladatok szervezésével valamennyi tipusu katasztrofa elharitasaban képes
kozremiikddni.

A HKR kész a nemzetkdzi katasztrofa elharitasi feladatok ellatasara is, a nemzetkdzi
egyiittmiikodés kiemelt példdja a tiszai arvizi védekezésben létrehozott tobbnemzetiségii
zaszloaljban torténd részvétel.

Altalanosithato Gsszegzett kovetkeztetésként fogalmazom meg, hogy a beosztotti allomany
szamara fontos, hogy a képzések és gyakorlatok segitségével olyan mintdkat iiltessiink el a
gondolataikban, amelyek egy-egy helyzet megoldasahoz sziikséges legjobb megoldast fogjak

tartalmazni, és amelyet addig gyakorolnak, mig szokassd nem valik. Ennek koszonhetden
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felgyorsul a dontéshozatali folyamat, és javul a miiveleti ido.

A szokéasok dontéshozatalra vonatkozo6 hatasanak vizsgalata okvetlen alkalmazand6 a Magyar
Honvédség tiszti és altiszti képzési rendszerében, de tigyszintén a katasztrofavédelem Osszetett
felépitésébdl adodo, tobb szakiranyt magaba foglald szakmai felkészitéseiben. Célja a jelen és
a jovo elvardsainak megfeleld teljesitése a vizsgalt szervezetek személyi allomanyénal, de
leginkdbb a dontéseket feleldsséggel hozd parancsnoki, vezetdi beosztasokban 1évo
munkatarsaknal.

A Magyar Honvédségnél ¢és a katasztrofavédelemnél is kotelezOnek mindsithetd a
kiildetésorientalt vezetés alkalmazédsa, mert a decentralizalt dontéshozatal gyorsabb és a
kialakult helyzethez alkalmazkod6 pontosabb végrehajtast tud eredményezni. Amelyek igy a
harcfeladatok végrehajtdsara vonatkozd6 magasabb készenlétet, ¢és a katasztrofak

megeldzésében ¢és felszamolasaban a nagyobb eredményességet képesek biztositani.
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Uj tudomanyos eredmények

1.

Osszehasonlito mddszerrel vizsgalva a tanulas modszereit, elméletét és gyakorlatat
igazoltam, hogy a Magyar Honvédség és a katasztrofavédelemi szervezetek miikodése
szorosan Osszefonodik tagjaik tanuldsi képességeivel és dontési mechanizmusaival.
Bizonyitottam, hogy e testiileteknél a képzésekben meghatarozésra keriilnek azok a
kompetencidk, melyek elOsegitik azoknak a szokdsoknak a kialakitasat, amelyek
fokozzak az energiahatékony, gyors dontéshozatalt és a kognitiv terhelést csokkentd

mukodést.

A Magyar Honvédség Altiszti Akadémia Acélkocka altiszti képzési kovetelményeinek
tudoményos Osszehasonlitasaval bizonyitottam, hogy sziikséges a kiképzés kozbeni
gondolati programozas fejlesztése, hogy az altisztek és zaszlosok a békeiddszakon
kiviili miikddés sordn is megfeleljenek a veliik szemben megfogalmazott harchelyzeti
elvarasoknak. Javaslatot fogalmaztam meg, hogy az altiszti képzésben tovabb
er6sodjon a gyakorlati képzés talstlyanak tendencidja az elméleti képzéshez
viszonyitva. Ez biztositja az innovacid, a technolodgiai fejlodés, a digitalizacio és a

kiildetésorientalt vezetési filozofia megvalositasat.

A hazai katasztrofavédelmi igazgatds hatdlyos jogszabalyi hatterének, képzési,
felkészitési rendszerének elemzése ¢és generalis vizsgalata soran igazoltam, hogy a
személyi allomany alapvetd szakmai ismeretei nélkiilozhetetlenek a lakossag, az emberi
¢let és egészség megbizhatd komplex védelméhez, amelyhez egyarant sziikség van a
tlizoltosagi, polgari védelmi és iparbiztonsagi szakmai agazatok képzéseinek integralt
eredményeire, a védelmi és biztonsagi igazgatas adta 6sszkormanyzati megkozelitésre,
a katasztrofavédelmi tisztképzés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zos Kozszolgalti

Gyakorlatain a hivatasrendek szoros egyiittmiikodésére.

A katasztrofdk elleni védekezés keretében vizsgaltam a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszerben (HKR) I[étrehozott képességek lehetOségét ¢és
szlikségességét. Igazoltam, hogy a Magyar Honvédség ezeket a képességeket
ideiglenes szervezeti elemként, munkacsoportokként biztositja. Ennek alapjan
bizonyitottam, hogy a HKR tagjainak ¢és a katasztréfavédelem szervezeteinek is alapos
szakmai ismeretekkel kell rendelkezniiikk egymdas képességeirdl az egyiittmiikodés

érdekében, a katasztrofakkal szembeni ellenallo képesség (reziliencia) noveléséhez.
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Ajanlasok, javaslatok

Ertekezésem kiilonbozé részei hatékonyan felhasznalhatok a képzéssel, oktatassal foglalkozo
személyek ¢€s szervezetek szamdra, kiemelten ajdnlom azoknak a honvédségi ¢és
katasztrofavédelmi képzéssel, vizsgaztatassal foglalkozd szakemberek szamara, akik
elkotelezettek a modern oktatds iranyaban. Napjaink dinamikusan valtozo kornyezetében,
melynek alapja az informécio és a tudéas, mindenkitél megkovetelhetd a folyamatos tanulas. Ma
mar nem elegendd a meglévd szakértelem szinten tartasa, az csak az ismeretek elavulasahoz
vezet. A folyamatos technoldgiai ujitdsok, de maga a benniinket koriilvevd 0koszisztéma, a
kornyezet egyre novekvo tudas¢hséget general. Ezért csak azok lesznek sikeresek és lesznek
képesek boldogulni az €letben, akiknek az élethosszig tart6 tanulés az €letiik részévé valt, ezek
a szempontok tetten érhetOk a Magyar Honvédségnél, a katasztrofavédelmi szerveknél, ezért e

testliletek vezetd allomanyanak, szakembereinek is javaslom disszertacidmat.

Kutatva a tanulas értelmét, hasznossagat, lathatd, hogy annak révén viszonylag tartds
gondolkodasbeli, illetve magatartasbeli valtozas jon 1étre. Ez a valtozas egyénenként eltérd
hosszlisagu lesz, fliggden attol, hogy az elsajatitott készség, ismeret mennyire valik szokassa,
problémamegkdzelitési modszerré, valamint, hogy mennyire tartdés vagy folyamatos az ezzel
kapcsolatos gyakorlas, feladatvégrehajtas. Ezen szempontok alapjan kiemelten ajanlom
irasmiivemet a hivatasrendekbe tartozo felséfoku €s alap szakmai képzést folytatd oktatasi
intézményeknek, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kara,
Rendészettudoméanyi Kardnak Katasztréfavédelmi Intézete, a Katasztrofavédelmi Oktatasi

Kozpont vezetdi, egyetemi és tanintézeti oktatdi szamara.

Az altalam vizsgalt kiilonboz6 képzésfajtak kozott szerepel a védelmi és biztonsagi képzés,
ezzel Osszefiiggésben a kiilonleges jogrend, a fokozatos valsagkezelés a védelmi és biztonsagi
igazgatas ¢és annak mélyebb megértéséhez az egyes fejezetekben rendszerezetten kimunkalt
ismeretanyagot javaslom a védelmi és biztonsagi igazgatasban a jogszabdly erejénél fogva

felelosséggel és feladattal bird szervezetek kiilonb6z6 szintli vezetdi, munkatarsai szdmara.

A hivatasos allomany felkészitése mellett hasonld fontossdggal bir a polgari védelmi
kotelezettségét teljesitd, a megalakitott polgari védelmi szervezetekbe beosztott polgari
védelmi szolgalatot ellato allampolgarok katasztrofavédelmi felkészitése, ezért a
disszertdcidomat javaslom a koteles polgari védelmi szervezetek képzését folytatd személyeknek

iS.
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A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

Ertekezésem kiilonboz részei hatékonyan hasznalhatok a Magyar Honvédség és a magyar
katasztrofavédelem fels6foku és szakmai alapképzést folyatd oktasi intézményeiben egyetemi
jegyzetek és oktatasi segédanyagok, szakmai tartalmi mellékletek 0sszeallitdsa soran, valamint
a felsdoktatasi intézményekben, kiemelten a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Karain,
intézeteiben, valamint a védelmi €s biztonsagi oktatasban kételezd vagy ajanlott irodalomként,
ezen kiviil a védelmi és biztonsagi szervezetek biztonsdg szavatolassal megbizott, azzal

foglalkozo szervek, szervezetek képzési rendszerében.

Kutatdsaim soran a Magyar Honvédség, a katasztréfavédelmi- és a védelmi és biztonsagi
igazgatas, a kiilonleges jogrend, a fokozatos valsagkezelés, a HKR fejlesztésére vonatkozo
javaslataim szolgdlhatnak tampontként a vonatkozd teriilet jogi szabalyozasanak

tovabbfejlesztésekor.

Disszertaciomban az alkalmazott felosztds megmutatja a kompetenciak sokszinliségét, amelyet
az alarendeltnek és vezetonek folyamatosan szem elétt kell tartani. Mindazonaltal az emlitett
kompetenciak kiegésziilnek, amikor katonai kompetenciardl beszéliink. Ugyanis a katonai
kompetencia olyan viselkedés, amely célja az erdszak kezelésének szakismerete és ez alapjan
a fegyverek haszndlata torvényes kereteken beliil, tehat disszertaciom tapasztalatai

felhasznalhatok lehetnek a tartalékosok képzésében, felkészitésében.

A disszertaciom egyes fejezetei segitséget nyjthatnak a tudasmenedzsment tagjai szdmara. Az
optimalis dontéshozatal elmélete a racionalitdsra és a dontések maximalizalasara épiil. Az
optimalis dontéshozatal azt feltételezi, hogy a dontéshozd rendelkezik minden relevans
informacioval és képes teljes korti elemzést végezni a lehetdségek kozott, hogy a lehetd legjobb

dontést hozza meg, azaz preferenciaclemzést tud végezni.

A szervezeti tanulds fogalma kiterjeszti az egyéni tanulast a kollektiv miikodésre. A tanulés két
alapvetd forméaja kiilonboztethetd meg: az egyszeres (egyhurkos) tanulas és a kétszeres (két
hurkos) tanulas. A tanulds alapelveit hasznosithatjdk az oktatasi intézmények, de a Magyar

Honvédség ¢€s a katasztrofavédelmi szervek.

A szervezeti miikddésben a tanulas kulcsa a reflektiv kultura kialakitasa, amely nemcsak a hibak
korrigalasara, hanem az alapszabalyok és normak Ujragondoldsira is 0sztondz, ebben a
szokasok hatdsdnak vizsgalatat a disszertacio egyes részfejezetei alapjan a kijelolt HR allomany

is el tudja végezni.
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A felhasznalt irodalom jegyzéke (alfabetikus sorrendben)

® N kW

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

1/2024. (IV. 25.) BM OKF utasitds a polgari védelmi szervezetek 2024. évi
katasztrofavédelmi felkészitésének rendjérol

11/2024. (V1. 28.) HM rendelet a honvédek fegyelmi és méltatlansagi eljarasanak
részletes szabalyairdl

1163/2020 (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
137/2024. (V1. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogallasarol

14 hetes altiszti alapfelkészités - képzési program

18 hetes alap altiszti tanfolyam — képzési program

1993. évi CX. térvény a honvédelemrdl

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérol
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol

2006. évi CXXXII. torvény az egészségligyi ellatorendszer fejlesztésérol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol

2012. évi C térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2015. ¢évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol
25/2000. (IX. 22.) HM rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének
iranyitasarol és feladatairdl

26/2021. (XII. 17.) Hm rendelet a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni védekezésének
iranyitasarol és feladatairol

28/2012. (IV. 21.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabalyairol
405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi céli gyakorlatokrol
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22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol
427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi
szabalyairol

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi igazgatas teriileti és helyi
szabalyairdl 16. §

44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya, Romania Kormanya,
a Szlovak Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Korménya kozott a tobbnemzetiségii
miiszaki zaszloalj [étrehozasarol szolo

45/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a tobbnemzetiségli miiszaki zaszloalj és a
katasztréfavédelemben érintett mas allami szervek kolcsonos tdjékoztatasi, egyeztetési
¢és egyiittmiikdodési rendjérol

6/2022. (I1. 17.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol
71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo
2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

9/2015. (III. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az
onkormanyzati ¢és létesitményi tlizoltosagoknal, az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknél,
valamint az ez irdnyu szakdgazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési
kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl

A 4 DISC-személyiségtipus, amelyek ismerete segithet az értékesitésben, a

menedzsmentben és a HR-ben is (A 4 DISC személyiségtipus: hogyan alkalmazzuk 0ket

az ¢értékesitésben, a menedzsmentben és a HR-ben | Laba {izleti iskola) (Letoltés:
2025.02.25.)

A BM orszagos katasztrofavédelmi féigazgatd 12/2023. szamu Intézkedése a
katasztrofavédelmi operativ munkaszervek létrehozéasardl, szervezeti felépitésérdl,
valamint feladatair6l

A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd 13/2023. szamu intézkedése a kiterjedt
karesemény megallapitasanak és megsziintetésének, valamint kozzétételének rendjérol.
A BM orszagos katasztréfavédelmi foigazgaté 20/2012. szdmu utasitdsa a polgari
védelmi szervezetek dlloméanyénak katasztrofavédelmi képzési programjarol

A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd 6/2016. (I. 24.) BM OKF utasitasa a
Tlzoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol
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2. sz. melléklet Fontosabb roviditések jegyzéke

DISC személyiségtipusok (Mozaiksz6): Dominans (Dominant), Befolyasolo6 (Influential),
Stabil (Steady), Lelkiismeretes (Conscientious).

INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group - Nemzetk6zi Kutato Ment6
Tanéacsado Testiilet

HKR - Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer
MH AA - Magyar Honvédség Altiszti Akadémia
MH AA ATKK - Magyar Honvédség Altiszti Akadémia Altisztképz6 Kozpont

METT-CT - Mission, Enemy, Terrain, Troops Available, Time, Civil Considerations — azaz
feladat, ellenség, terep, sajat erdk, id6 és civil lakossag valtozok.

TLP - Troop Leading Procedures (Csapatvezetési eljarasok) - szazad- €s az alatti szint
katonai tervezés részeként a harctér kiillonb6zo aspektusait leird rovidités

TMZ - Tisza Tobbnemzetiségli Zaszloalj

VUCA - Volatile (gyorsan valtozo), Uncertain (kiszdmithatatlan), Complex (bonyolult,
Osszetett) és Ambiguous (bizonytalan) kérnyezet

256



3. sz. melléklet Személyiségtipusok €és az egyes személyiségtipusokhoz tartozd
dontéshozatali, szokdsvaltoztatdsi megkozelitések

Tobbféle személyiségtipologia és személyiségkarakterisztika lelhetd fel a szakirodalomban.
Mindegyik jol hasznalhato, de csak akkor, ha megtanuljuk az egyes tipusokra vonatkozo
jegyeket Osszeségében vizsgélni, és nem csak kiragadunk beldle egy-egy jellemzot.
Tapasztalatom szerint az emberek tobbsége sajnos csak egy-egy jellemzot figyel, igy konnyen
Osszetévesztheti a vele szemben 1év6 fél a megfigyeldt.

A legismertebb személyiségtipologiak:

Jung féle Introvertalt-Extrovertalt,

e Hippokratész féle Szangvinikus-Melankolikus-Flegmatikus-Kolerikus,

e DISC,

e Enneagram,

e MBTL
A személyiségtipusok, -karakterek ismerte azért fontos, mert a vezetd az alarendeltjeit ily
modon is ismerve sikeresebben tudja 6ket motivalni, dontési helyzetbe hozni, valamint ismerni
fogja erds és gyenge pontjaikat is, amelyeket szamitasba tud venni nehéz helyzetekben is.
Dolgozatomban az altalam leginkabb hasznalt személyiségkarakterisztikat, az Enneagramot
fogom részletesen bemutatni. Tapasztalatom szerint az Enneagramban hasznalt karakterek jol
hasznalhatok kiilonboz6 szituaciokban és stresszhelyzetekben is, valamint a vezeté nem fog

altalanositani, vagy itélkezni a masik személy felett sem.

DISC személyiségtipusok hatasa a dontéshozatalra
A dontéshozatal egy komplex folyamat, amelyet szdmos tényezd, tobbek kozott a
személyiségtipusok is befolyasolnak. A DISC személyiségmodell négy 6 tipust kiillonboztet
meg: Dominans (Dominant), Befolydsolo (Influential), Stabil (Steady), Lelkiismeretes
(Conscientious). Ez a modell segit megérteni, hogy az egyének hogyan reagalnak a kihivasokra,
hogyan kommunikélnak, és milyen médon hoznak déntéseket:¢!

¢ Dominans (D — Dominant): Célorientalt, hatarozott és versengo.

e Befolyésolo (I — Influential): Tarsasagkedveld, kommunikaciokozpontu és meggy6zo.

e Stabil (S — Steady): Tamogato6, egyiittmiikddo és tiirelmes.

361 A 4 DISC-személyiségtipus, amelyek ismerete segithet az értékesitésben, a menedzsmentben és a HR-ben is
(A 4 DISC személyiségtipus: hogyan alkalmazzuk ket az értékesitésben, a menedzsmentben és a HR-ben | Laba
zleti iskola Letdltés: 2025.02.25.)
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Lelkiismeretes (C — Conscientious): Preciz, analitikus és szabalykoveto.

Ezek a személyiségtipusok eltér6 moddon viszonyulnak a dontéshozatalhoz, kiilonb6zo

stratégiakat alkalmazva a problémak megoldasara.

A DISC tipusok és a dontéshozatal’®

Dominans (D) dontéshozatal

A dominans személyiségtipusokra a gyors, hatdrozott és célorientalt dontéshozatal jellemzo.

Ok inkabb kockazatot vallalnak, és kevésbé hajlamosak a részletek hosszadalmas elemzésére.

Jellemz6ik:

Erételjes, gyors dontések: Nem vesztegetik az idot hosszas elemzésekre.
Kockazatvallalas: Hajlamosak nagyobb kockazatokat wvallalni, hogy gyors
eredményeket érjenek el.

Célorientaltsag: A hosszu tavu célok elérésére dsszpontositanak, és nem riadnak vissza

a konfliktusoktol.

A dominans tipusok vezetdi poziciokban gyakran hatékony dontéshozok, de néha figyelmen

kiviil hagyhatjak a részleteket és az emberi tényezoket.

Befolyasold (I) dontéshozatal

A befolyasolo tipusok tarsasagkedveldk, és dontéseikben nagy szerepet jatszanak az érzelmek

és az emberi kapcsolatok. Ok kevésbé analitikusak, és inkabb intuitiv médon dontenek.

Jellemz6ik:

Intuitiv és érzelmi dontéshozatal: Inkdbb az érzelmeikre és a kapcsolataikra
hagyatkoznak, mint a tényekre.

Kommunikativ stilus: Fontos szamukra masok véleménye, és gyakran bevonjdk a
csapatot a dontéshozatalba.

Kreativitas és rugalmassag: Nem ragaszkodnak mereven a szabalyokhoz, hanem inkébb

uj lehetségeket keresnek.

Bar kreativ ¢€s inspiralo vezetok lehetnek, hajlamosak az impulziv dontésekre és az informéciok

felszines kezelésére.

Stabil (S) dontéshozatal

A stabil tipusok nyugodtak, megbizhatok ¢s egyiittmiitkodéek. Dontéshozataluk megfontolt, és

hajlamosak masok véleményét figyelembe venni.

Jellemz6ik:

362 NAGYBANYAI NAGY Olivér - PONGOR Orsolya - HADARICS Marton (2014): DISC - A mindennapi
kommunikacio és viselkedés titka, Psidium Onilnetesztek Kft., Erd, pp. 135-185.
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o Konszenzuskeresés: Hajlamosak csoportos dontéshozatalra és a harmodnia fenntartasara.
o Megbizhatdsag: Stabil dontéseket hoznak, de néha tulsdgosan ovatosak lehetnek.
o Konfliktuskeriilés: Keriilik a gyors vagy radikalis dontéseket, és inkabb a biztonsagot
részesitik elényben.
A stabil tipusok kivalo csapatjatékosok, de néha nehezen hoznak gyors vagy hatarozott
dontéseket.

Lelkiismeretes (C) dontéshozatal

A komoly tipusok analitikus, logikus gondolkodasmdéddal rendelkeznek, és dontéseiket alapos
adatgytjtésre alapozzak. Nagy hangsulyt fektetnek a szabalyokra és a pontossagra.
Jellemzo6ik:

o Adatvezérelt dontéshozatal: Minden dontésiiket alapos elemzés el6zi meg.

o Szabaly- ¢és precizitds-orientaltsag: Kiemelten fontos szamukra a strukturalt

gondolkodas.

o Perfekcionizmus: Gyakran halogatjak a dontéseket, mert tokéletes megoldast keresnek.

A komoly tipusok kivaloak az dsszetett problémak elemzésében, de néha tal lassan dontenek,

¢és nehezen alkalmazkodnak a valtoz6 koriilményekhez.

Az Enneagram személyiségkarakterek hatasa a dontéshozatalra

A dontéshozatal az emberi viselkedés egyik alapvetd aspektusa, amelyet szdmos tényezd
befolyasol, beleértve az érzelmeket, a kognitiv folyamatokat, valamint a személyiségjegyeket.
Az Enneagram egy olyan személyiségmodell, amely kilenc kiilonb6z6 karaktertipusba sorolja
az embereket, ¢s részletesen elemzi azok gondolkodasmodjat, érzelmi dinamikait és viselkedési
mintdzatait. Az egyes karaktereket szamokkal jelolik, mivel sok fajta elnevezésiik van, ezaltal
is csokkenthetdek a téves asszociaciok, vagy rossz kovetkeztetések. A karakter gyerekkorban
megélt, mély érzelmeket kivaltd konfliktus alapjan alakul ki, amely egy énvédelmi
mechanizmust alakit ki mindenkiben. Nincs sem j6 vagy sem rossz karakter.>%

Az Enneagram rendszert tobbféleképpen lehet felhaszndlni. Jobban megértheti ennek
ismeretében sajat magat és masokat az egyén, valamint az egyes események bekdvetkezésének
¢s a valaszreakciok okait. Minden tipusnak van j6 €s rossz oldala. Ha megismerjiik sajat, illetve
alarendeltjeink karakterét, akkor felismerjiik az egyes emberek erdsségeit ¢s gyengeségeit.
R4joviink arra, hogy egyes személyekkel (karakterekkel) miért tudunk kdnnyebben kijonni,

masokkal miért nehezebben, valamint megtanuljuk a masik személyben 1évé gyengeségek

363 RISO, Don Richard - HUDSON, Ross (2014): Személyiségtipusok, Park Kényvkiadd, Budapest, pp. 34-57.
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megfeleld kezelését is.

Tekintettel arra, hogy mindenki egyéni banasmoédot igényel, ezért az Enneagram segithet a
tarsas kapcsolatok kialakitdsaban a munkahelyen és a maganéletben egyarant. A parancsnokok,
vezetdk és torzskari személyek (pl.: zaszl6sok) szamara az Enneagram nagy segitséget nyujthat
a feladatok személyre szabott delegalasahoz, valamint a beosztottak motivalasdhoz.

A kilenc karakter nem tekinthetd egymastdl elszigetelt, kiilonallo egységként. Az egyes
karakterek kozott sok kapcsolat van. Az Enneagram a kilenc karaktert ezért tobb egységre
bontja: triaszokra, szinezetre €s irdanymozgasokra.

Az dszton triaszba a 8-as, a 9-es, és az 1-es karakterek tartoznak. Alapproblémadjuk az fliggetlen
cselekvés és a tarsadalmi megfelelés kozotti ellentét kezelése. Rendkiviil fontos szdmukra az
Onallésag érzése, megélése. Hatassal akarnak lenni a vilagra. Ha ez nem lehetséges, akkor azt
akarjak elérni, hogy a kiilvilag ne iranyitsa Oket. Igyekeznek az Osztoneikre hallgatni.
Alapérzésiik a dith. Nehézségiik van ennek megfeleld kifejezésével. Ezért vagy elfojtjak azt,
(9-es és l-es karakter) vagy talsagosan is megélik azt (8-as) karakter. A 8-as mindenkit
iranyitani akar, €s ha ez nem sikertil, akkor tombolni fog. A 9-es keriil minden konfliktust, és
magaba fojtja diihét, megtiltja maganak, hogy a benne 1év0 dith barmilyen forméban is a
felszinre keriiljon. Az 1-es pedig a tokéletesség alcdja €s a szabalyok mogé bujik, hogy ne élje
meg a diih kellemetlen érzését.>%*

Az érzo tridaszba a 2-es, 3-as, 4-es karakterek tartoznak. Szamukra legfontosabb az érzelmek, a
masok szeretetének megélése. Elsddlegesen a kiilvilagnak akarnak megfelelni, ezért egy olyan
image-t épitenek fel, amilyet szerintiik a kiilvilag elvar tdlik. Fontosak szamukra masok
véleménye, hogy hogy itélik meg Oket, és ebbdl a szeretet utani vagybol létesitenek
kapcsolatokat. Erdsen hajlamosak a tarsasag, masoknak torténd megtelelés miatt fliggéségekre.
Alapérzésiik a szeretet iranti vagy, ezért gyakran nem hiszik el magukrol, hogy értékesek, nem
elég jok, hogy dnmagukért lehessen Oket szeretni. A 2-es, 3-as karakter, kifelé fordul, mig a 4-
es befelé. A 2-es azt hiszi, hogy akkor szerethetd valojaban, ha segit, masokrol gondoskodik. A
3-as azt hiszi, hogy akkor lesz szerethetd, ha sikereket tud felmutatni. Mig a 4-es ugy probal
meg szeretet nyerni, hogy kiilonlegesnek probalja magat mutatni (pl.: miivész lesz).>®

A gondolkodo triaszba az 5-0s, a 6-0s és a 7-es karakterek tartoznak. Szamukra a (belsd)
biztonsdg megteremtése, megélése, a kételyek megsziinése érdekében a kiilsé tdmogatas

megszerzése a legfontosabb. Keresik a vilagban a helyiiket. Félnek a bizonytalansagtol, a

364 RISO, Don Richard - HUDSON, Ross (1999): Személyiségtipusok, Park Kényvkiadd, Budapest, pp. 63-67.
365 RISO, Don Richard - HUDSON, Ross (1999): Személyiségtipusok, Park Kényvkiadd, Budapest, pp. 60-63.
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fajdalom megélésétdl, ezért folyamatosan keresik a stabilitast ado fogddzokat, tamogatokat, és
megoldasi lehetdségeket. Gondolatvilaguk nagyon, olykor tGlzéan is erds, tobb helyrdl
igyekeznek megnyugtatni magukat. Az 5-0s €és 6-os karakter a kiilvilag valtozasaitol fél, ezért
kiils6 személytdl varja a bizonyossagot, a 7-es belsé félelmeit akarja elkeriilni. Az 5-0s
rendszerszemlélete révén a ,résre a pajzson”-ra fokuszal. A 6-osok folyamatosan
tekintélyszemély visszajelzésétdl teszi fliggdvé magat. A 7-es a belsd vilagatol, a benne 1évo
fajdalomtol fél, ezért mindent megtesz, hogy folyamatosan kiviilre fokuszalhasson,
kalandvagyo lesz, folyamatosan a bulit, a konnyedséget keresi. *¢°
Az Enneagram kilenc személyiségkarakterei:
1. Perfekcionista (Reformer) — Az etikus, tokéletességre torekvo tipus.

Segitd (Helper) — Az empatikus, masokat tamogat6 tipus.

Eredményorientalt (Achiever) — A sikerorientalt, haté¢kony tipus.

Egyedi (Individualist) — Az érzékeny, introspektiv tipus.

Megfigyeld (Investigator) — Az analitikus, visszahizodo tipus.

2

3

4

5

6. Hiuséges (Loyalist) — A biztonsagra torekvd, 6vatos tipus.

7. Kalandor (Enthusiast) — A spontan, élménykeresé tipus.

8. Vezetd (Challenger) — Az erds, dominans tipus.

9. Békehozo (Peacemaker) — A konfliktuskeriild, harmoniara torekvo tipus.
Ezek a karakterek jelentdsen eltér6 modon kozelitik meg a dontéshozatalt, kiilonb6zo
motivaciok és félelmek vezérlik Oket.
Az Enneagram és a dontéshozatali stratégiak>®’
1. Perfekcionista dontéshozatal
A perfekcionistak dontéseik soran az objektivitasra €és a szabalyok betartasara torekednek.
Gyakran tulzottan részletekbe mendk és hajlamosak a dontések halogatasara, mert nem akarnak
hibazni. Mivel erkodlcsi elveik erdsen befolyasoljak dket, a dontéshozatali folyamatuk gyakran
hosszabb, de kovetkezetes.
2. Segito dontéshozatal
A segitok dontéseiket érzelmi szempontok alapjan hozzak meg, gyakran figyelembe véve
masok sziikségleteit. Hajlamosak masok javara donteni, még akkor is, ha ez személyes hatranyt

jelent szdmukra. Ezért néha nehézséget okoz szamukra az 6nérdek érvényesitése.

3. Eredményorientalt dontéshozatal

366 RISO, Don Richard - HUDSON, Ross (1999): Személyiségtipusok, Park Kényvkiadd, Budapest, pp. 57-60.
367 PALMER, Helen (1991): The Enneagram: Understanding yourself and the others in your life, Harper
Publisher, San Francisco (US), 1991, pp. 102-130.
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Az eredményorientdlt személyiségek pragmatikus dontéshozok, akik a hatékonysagot és a
sikert tartjak szem eldtt. Gyorsan dontenek, de hajlamosak figyelmen kiviil hagyni az érzelmi
tényezoket €s a hosszu tava kovetkezményeket.

4. Egyedi dontéshozatal

Az individualistak dontéshozatala intuitiv és érzelmek vezérelte. Gyakran a sajat érzéseikre €s
miivészi szemléletiikre tdimaszkodnak, ami szubjektivitast eredményezhet a folyamatban.

5. Megfigyelo dontéshozatal

A megfigyelok dontéseik elott alaposan elemzik az informaciokat, és csak akkor dontenek, ha
elegendd adat all rendelkezésiikre. Ez el6nyds lehet a komplex problémak esetében, de
hajlamosak a dontéseket halogatni.

6. Hiiséges dontéshozatal

A hiiséges tipusok kockazatkeriilok, és gyakran keresnek megerdsitést a dontéseikhez.
Hajlamosak a csoportdontésekre tdmaszkodni, és nehezen vallalnak 6nallé dontést.

7. Kalandor dontéshozatal

A kalandorok spontan dontéshozok, akik hajlamosak a gyors és impulziv valasztasokra. Nem
szeretik a hosszl tavu tervezést, €és eldnyben részesitik az ) élményeket.

8. Vezet6 dontéshozatal

A vezetdk hatarozottan és gyorsan dontenek, dominanciara €s iranyitasra torekedve. Erételjes
vezetdi szerepiik miatt masokra is nagy hatdssal lehetnek a dontéshozatal soran.

9. Békehozo dontéshozatal

A békehozok elkeriilik a konfliktust, ezért dontéshozatali folyamataik gyakran lassuak és

konszenzusra torekvdek. Hajlamosak masok dontéseihez igazodni.
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4. sz. melléklet A képzések hatékonysdgmérésének modszere

A képzési igények meghatirozadsdnak legaltalanosabb formait az aldbbi felsorolds
tartalmazza: 6

e A munkakdr kompetencia igénye alapjan meghatdrozhatd képzési igények;

e Akivalasztas soran meghatarozhat6 képzési igények;

e A beillesztés soran meghatarozhat6 képzési igények,

o A teljesitményértékelés sordn meghatarozhatd képzési igények;

e A karriertervezeés €s tamogatas soran meghatarozhato képzési igények;

e A képzési igények meghatarozasa a szervezet jellemzoi alapjan.
A képzési igények pontos felmérésével elkeriilhetd, hogy az okozat (tiinet) helyett a kivaltd
okot kezeljiik, ahhoz kapcsolddoan hajtsuk végre a fejlesztéseket.
A képzési igények feltérképezése utdn a tervezés fazisa kovetkezik, amely soran
meghatdrozasra kerililnek a képzés kialakitasdhoz kapcsolddo fejlesztéi (emberi, iddbeli) és
pénziigyi erdforras igények. A megvalositas az oktatds szervezésétdl a lebonyolitasig tart.
Legvégiil az értékelés kovetkezik, amely alapjan a képzésre vonatkozd konzekvenciakat lehet
levonni, mind az egyén, mind az iizleti hatas alapjan.
A képzések valodi hatékonysaganak vizsgalata csak ritkan torténik meg. Részben az ehhez
sziikséges ismeretek, az id0 hidnya miatt, részben pedig a varhatdé negativ, vagy semleges
eredmény miatt. A képzések hatékonysagmérésének bonyolultsagat jelzi, hogy gyakran
lehetetlen elkiiloniteni a tréning hatdsait mas hatasoktol, ezért pontos eredmények sem minden
esetben adhatok. 3¢
A tréningek mérésének folyamatat Donald Kirkpatrick hatarozta meg 1959-ben a Journal of
American Society of Training Directors Ujsadgban irt cikkében (jelenleg az 0jsag neve: T+D
Magazine), ahol leirta, hogy négy szinten kiilonbdztethetd meg a megszerzett tudas.’’® A
képzések hatékonysaganak mérésével nemzetkozileg is kiemelkedd szinten rajta kiviil tobbek
kozott Jack J. Phillips, Patricia Pulliam Phillips, Ron Drew Stone, Bill Lee, Diana Owens, Mary
Broad, John Newstrom is foglakozott.

Az alabbi tablazatban 6sszehasonlitom az egyes hatékonysagmérési elméleteket, majd roviden

368 BALOGH Géabor - POOR Jézsef - VINOGRADOV Szergej - ILLES B. Csaba - Téth Katalin (2018):
Személyzetfejlesztés, In: POOR Jézsef et al: A HR gyakorlata, Wolters Kluwer Hungary KFt., Budapest, pp. 246-
261. ISBN 978 963 295 766 1

369 pH|LLIPS, Jack J. — STONE, Ron Drew (2000): How to measure training results, McGraw Hill Publisher, New York
(US), p. xiv. ISBN 978-0071387927

370 http://www.nwlink.com/~donclark/hrd/isd/kirkpatrick.html (letéltés 2013. prilis 13.)
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kifejtem azok sajatossagait.

Phillips, Broad,
Kirkpatrick3”! Lee, Owens®”

Stone’”? Newstrom374
1. szint Reakcio Reakcio Reakcio
2. szint Tanulas Tanulas Tanulas
3. szint Magatartas Alkalmazas

Uzleti '
4. szint Eredmények Teljesitmény Transzfer
eredmények

5. szint ROI ROI

8. sz. tablazat Tréning hatékonysagmérés formak dsszehasonlitasa, sajat dsszehasonlitas (a szerzo

miive)

A tablazatban a szakemberek altal kidolgozott hatékonysdgmérési szinteket hasonlitottam
0ssze:
Kirkpatrick az egyes szinteket a kovetkez6 modon hatdrozta meg:
e 1. szint - Reakcid szintje: Hogy érezték magukat a résztvevok?
o ErtékelSlapok,
o Interjuk segitségével,
e 2. szint - Tanulés szintje: Mennyit tanultak a résztvevok a program alatt?
o [Irasbeli teszt,
o Szobeli teszt
e 3. szint - Magatartas szintje: Valtozott-e a résztvevok viselkedése a tréning hatasara?
o Megfigyelés
e 4. szint - Eredmények szintje: Milyen haszna lett a szervezetnek a tréningek
eredményeképpen?
o koltség-haszon mutatok
o tréning megtériilési rata (ROI);

Phillips és Stone a tréningek hatékonysagat egy kicsit tovabbfejlesztették:

371 KIRKPATRICk, Donald L. - KIRKPATRICK, Christian D. (2006): Evaluating Training Programs: The Four Levels,
Berrett-Koehler Publisher, Oakland (US), pp. 3-81.

372 PHILLIPS, Jack J. - STONE, Ron Drew (2000): How to measure training results, McGraw Hill Publisher, New York
(US), pp. 1-34.

373 LEE, William W. - OWENS, Diana L. (2000): Multimedia-Based Instructional Design, Jossey-Bass/Pfeiffer
Publisher, San Francisco (US), 221-260.

374 BROAD, Mary L. - NEWSTROM, John W. (1992): Transfer of Training, Relations Industrielles / Industrial
Relations, Vol. 49, No. 1., pp. 197-198.

264



1. szint - Reakcid ¢és a tervezett akciok szintje: Hogyan viszonyultak a résztvevok a

tréninghez ¢és mit fognak masképp csinélni?

2. szint - Tanulas szintje: Mit tanultak a résztvevok?

3. szint - Munka kozbeni alkalmazas szintje: Mi az, amit a megszerzett tudasb6l munka

kozben is alkalmaznak?

4. szint - Uzleti eredmények szintje: Milyen hatdsa volt a tréningnek az iizleti

eredményekre?

5. szint - Befektetések megtériilésének szintje (ROI): Megtériilt-e pénziigyileg a tréning
a szervezet szamara?
Lee ¢s Owens szerint a képzések hatékonysaganak mérése az alabbi moédon értelmezhetd:
e 1. szint - Reakcio szintje: Hogy érezték magukat a résztvevok?
e 2. szint - Tanulas szintje: Mennyit tanultak a résztvevok a program alatt?
e 3. szint - Teljesitmény szintje: Megfigyelhetd valtozasok, amelyek a munkéba is
beépiiltek.
e 4. szint - Befektetések megtériilése: A képzés kimutatott pénziigyi haszna a cég iizleti
mutatoiban vagy a szervezet szamara.
Broad és Newstrom megkozelitésében egy szint Iényeges:
e 3. szint — Tudastranszfer: M i az, amit a résztvevo a tréningen elsajatitott ismeretekbol
hasznél a munkdban?
Az 6sszehasonlitas alapjan megallapithato, hogy tréningek hatékonysaganak mérése a munkéaba
atiiltetett tudas mérésére, illetve annak {izleti eredményekre mért hatdsara igyekszik
ravilagitani.
Alébbiakban Jack J. Phillips és Ron Drew Stone szerzOparos altal kidolgozott mérési
modszerekkel fogom bdvebben kifejteni, amely a Kirkpatrick modellt vette alapul, és
kiilonvalasztotta az 5. szintet (Befektetések megtériilése), illetve a Nem szamszertisitheto
hasznokat:>"
Az egyes szintek részletes meghatarozasat az alabbi felsorolasban 0sszegeztem:
1. Reakcio és a tervezett akciok szintje: azaz hogyan viszonyultak a résztvevok a
tréninghez (mi az, ami tetszett nekik, mi volt szdmukra fontos, mit tanultak) és milyen
cselekedeteket, valtoztatasokat fognak végrehajtani a tréning hatasara. Ezeket tobbnyire

kérddivek, értékeldlapok, illetve személyes visszajelzés segitségével 0Osszegzik.

375 PHILLIPS, Jack J. - STONE, Ron Drew (2000): How to measure training results, McGraw Hill Publisher, New York
(US), pp. 3-27.
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Hatranya, hogy nem méri, milyen 0j tudasra tettek szert a résztvevok, vagy amit tanultak
az beiiltetésre keriil-e a mindennapi munkéba;

2. Tanulas szintje: arra fokuszal, hogy a résztvevok mit tanultak, milyen készségeket
sajatitottak el, miben fejlodtek. Ezt a szintet tobbnyire kiillonb6zo tesztekkel, interjukkal
mérik;

3. Munka kdzbeni alkalmazés szintje: arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy hasznaljak-e
az ujonnan megszerzett tudast, készséget, képességet a munkajuk kézben? Ha igen,
milyen mélységben alkalmazzdk tréningen tanultakat, ha nem, akkor pedig miért nem?
Ezt formalis (teszt) és informalis (megfigyelés) modszerekkel lehet mérni, ezt tobbnyire
a munkahelyi kérnyezetben végzik;

4. Uzleti eredmények szintje: azt vizsgalja, hogy milyen hatdsa volt a tréningnek az iizleti
eredményekre, hogyan valtoztak az egyén, illetve a vallalat eredményei, mutatoi;

5. Befektetések megtériilésének szintje (ROI): ez a szint azt méri, hogy a tréning koltsége
az Osszes jarulékos koltséggel és eréforrasokkal egyiitt milyen eredményt hozott, azaz

megtériilt-e pénziigyileg a befektetés az emberi erdforrasba.

Tréning netté haszna

R (%0I) = x 100;

Tréning koltségek
Nem szamszeriisithetd hasznok: olyan adatok, amelyek nem vagy nem feltétleniil
sziikséges, hogy pénziigyileg kimutatéak legyenek. Pl.: csapatmunka-, tigyfél
elégedettség-, ligyfélmegtartas-, dolgozoi elégedettség novekedése.

Phillips és Stone megkdzelitésében a tréningek hatékonysagmérésének o6t szintje, illetve hat

tipusa van.

A tréning hatékonysaganak mérésénél figyelemmel kell lenntink arra, hogy az egyes szinteken

a képzések hany szdzaléka mérheto.

A szintek mérését az alabbi tablazat tartalmazza:

Mérési szint Elvégezheto a tréningek %-aban
1. szint 100%
2. szint 50%
3. szint 30%
4. szint 20%
5. szint 10%

9. sz. tablazat: Mérési szintek Forras: Jack J. Phillips, Ron Drew Stone (2000): How to measure training results,

McGraw-Hill, San Francisco, p.19.
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A tablazat jol mutatja, hogy a képzések magasabb szintli mérése, amely az igazan jelentds
visszajelzést adna a szervezet szamara, csak a tréningek kisebb részében megvalosithato, mivel
bonyolult eljarasok és rengeteg plusz informacié sziikséges kiszamitasukhoz.

Alapfeltevése a modellnek, ha magasabb szinten szeretnénk eredményt kimutatni, akkor
rendelkezniink kell az azt megel6z0 szinten értékelhetd eredménnyel. Azaz, ha a résztvevd nem
elégedett, valoszinlileg nem, vagy csak keveset tanult, amit ezért nem fogj tudni a gyakorlatba
atiiltetni, ¢és ebbdl feltételezhetd, hogy a képzés kevés hatast fog gyakorolni az {izleti

eredményekre, €s a tréning koltsége feltehetden nem fog megtériilni.

Célkitiizések meghatarozasa a képzések mérésének folyamataban?’

A celkitiizések meghatdrozasa a szervezetekben feliilrdl lefelé torténik. Azaz eldszor a
szervezeti szintli célok keriilnek meghatarozasra, €s csak ezt kovetden keriilnek lebontasra
szervezeti célok a személyek szintjére. Ezért a képzések hatékonysaganak tervezése soran is
érdemes a szervezeti célkitlizésekkel 6sszhangban, a 4-5. szinttdl haladni az 1. szint felé.

Az 5. szint (ROI) mérésének célja, hogy a képzések varhatd hasznat 6sszehasonlitsa a tréning
koltségeivel, valamint megmutassa az emberi eréforrasba torténd befektetés pénziigyi hasznat.
A 4. szinten (Uzleti eredmények szintje) latni kivant indikatorok pontos definidlasahoz el kell
donteni, hogy mely teriileteken kivan a cég fejlédni, amikhez az emberi erdforrds fejlesztésen
beliil az oktatast hivja segitségiil (pl.: eredmény, mindség, koltségek, egyes munkafolyamatokra
forditott id6). Meg kell vizsgalni, hogy ezek az indikatorok jelenleg hogyan néznek ki, és mi az
elérni kivant szint. Annak érdekében, hogy az elérni kivant szint pontosan tervezhetd egyen,
meg kell hatarozni, hogy mik a jelenlegi helyzet kivalto okai, és milyen kdzvetlen és kozvetett
valtozok fogjak jol leirni a fobb valtozasokat, ezekhez honnan, milyen adatokat kell beszerezni.
A 3. szint (Munka kozbeni alkalmazas) megfelelé mérésének érdekében meg kell hatarozni,
hogy az elébb emlitett indikatorokat milyen munka kozbeni gyakorlatok (alkalmazési
modszerek) megvaltoztatasaval lehet elérni. Honnan hova kivanunk eljutni, azaz melyik
kompetenciat vagy egy adott kompetencianak mely teriiletét kell megvaltoztatni (ismeret,
képesség, készség)? Definialni kell, hogy mik a jelenlegi gyakorlat alkalmazasanak okai,
melyek az ezeket leginkdbb befolyasold tényezok, és milyen kozvetlen/kozvetett mérési
modszerek, folyamatok fogjak leginkdbb visszajelezni a valtozast a munka kozbeni

alkalmazasban.>”” Meg kell allapodni abban, hogy milyen utékdvetési irdnyelvek (eszkozok,

376 PHILLIPS, Jack J. — PHILLIPS, Particia Pulliam (2016): Handbook of training evaluation and measurement
methods, Routledge Publisher, Oxon (UK), pp. 1-532.
377 BOYATZIS, Richard (1991): The Competent Manager, John Wiley & Sons Publisher, New Jersey (US), pp. 60-98.
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mechanizmusok, idékeretek) lesznek az utankdvetés soran, ki fogja azokat végezni, és ezek
alapjan mely esetekben fogjak a 3. szint mérését eredményesnek tekinteni.

A 2. szint (Tanulas) mérésekor meg kell vizsgalni, hogy hogyan lehet megfeleld kompetenciat
vagy annak eldre definialt szintjét a tanulas révén a 4. szinten meghatarozott célok elérésének
érdekében elsajatitani. Analizalni kell, hogy a jelenlegi és a kivant tudés szint kozott mekkora
az eltérés, annak athidalasara mely oktatdsi modszerek a leghatékonyabbak. Az ismeretek
mérését a tréninget kozvetleniil megeldzo és kovetd tesztekkel, interjukkal, kérddivekkel kell
meghatarozni. Pozitiv eltérés esetén kijelenthetd, hogy tudasban bekodvetkezett valtozas nagy
valdszintiséggel a képzésnek volt kdszonhetd.

Az 1. szinten (Reakcio és a tervezett akciok) definidlni kell, hogy melyek lesznek azok az
elégedettségi mutatok, amelyek alapjan valdsziniisithetd, hogy a tanulasban fejlodés fog végbe
menni, azaz a képzésen elhangzottak elsajatitasra keriilnek.

Mivel minden képzés egy befektetés, a szervezeteknek lehetnek pénziigyi elvarasai (koltség-
megtériilés) a képzésekkel szemben. Ezért el kell donteni, milyen indikdtorokban akar a
szervezet valtozni, €és ehhez milyen kockdzatokat érdemes vallalni. Mindehhez a hatékony
tervezés a kulcs. A hatékony tervezés célja a kivanatos végeredmény elérése.

Példaul egy specialis harci egységhez tartozd személy (kommandods, harckocsizo) kiképzése
elérheti a tobb szaz millid- vagy akdr milliard forintot is a felszereléssel, 18szerrel, technikai
eszkozok beszerzésével egyiitt. Ertelemszeriien ebben az esetben az eszkozok hasznalatanak
koltségében torténd valtozast lenne érdemes mérni. Pl.: cél megsemmisitéséhez hasznalt 16szer
mennyisége, felhasznalt lizemanyag, eszkozok kotelezd szervizen feliili javitasi slrlisége,
koltsége, stb.

Katasztréfavédelem teriiletén is vannak olyan specialis feladatok, amelyek nem feltétlentil
fordithatok pénziigyi mutatdkra (pl.: emberi ¢letek megovasa). EzErt ilyen esetekben példaul a

reakci6 1d0 javuléasat, mentési feladatok ellatdsanak hatékonysagat lehetne mérni.
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5. sz. melléklet Katasztrofavédelem alapképzési szak ajanlott tanterve®’®

A katasztrofavédelmi szervek tiszti allomanya a parancsnoki és szakmai feladatok
végrehajtasanak-, a beosztott allomany irdnyitasanak letéteményese. Felkésziiltségiik
kiképzettségiik szakmai ismeretszintjik magas szinten kell, hogy megfeleljen a
kovetelményeknek. A tiszti dllomany poétlasa torténhet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézetében a katasztréfavédelmi alapképzési
szak elvégzése utan, mas beosztasbol athelyezéssel, illetve polgari életben szerzett diplomaval,
atképz6 katasztréfavédelmi szervezd szak KOK-on torténd eredményes elvégzése utan.
Disszertaciomban csak az alapképzés esetével kivanok foglalkozni, vizsgalom az egyetemi
felkészitésiik fobb elemeinek szerepét, illetve a beosztasba helyezésiik utan a varhato

szerepiiket a parancsnoki dontéshozatalban.

A kovetkezokben elemzem a Nemzeti Kozszolgalti Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Katasztréfavédelmi Intézetében a 2024/25-6s tanévtél felmend rendszerben alkalmazando
Katasztrofavédelmi  Alapképzési Szak ajanlott tantervét, vizsgdlva azt, hogy a
katasztréfavédelmi  felkészitées fobb  elemeinek milyen szerepe, jelentosége lehet
katasztrofavédelmi szervek vezetoi dontéshozatalanak magasabb szintre emelésében, azaz az
egyetemei hallgatok milyen parancsnokka valhatnak elvégezve az alapképzési szakot. A
vizsgéalatomban sziikitést alkalmazok, alapvetden a szak harom szakiranya koziil részleteiben a
katasztrofavédelmi  miiveleti  szakirannyal kivanok foglalkozni, a tlizvédelmi ¢és
mentésiranyitasi szakirdnyra és az iparbiztonsagi szakiranyra csak a minimalis mértékben térek
ki.

., 1. A szak megnevezése

a) magyar nyelven: katasztrofavédelem alapképzési szak

b) angol nyelven: Disaster Management bachelor programme.

2. A képzési teriilet, az NKE tv. 3. §-aban meghatarozott felséoktatasi teriilet

allamtudomanyi, rendészeti felsdoktatas.

3. Az alapképzési szak szakiranyai:

a) magyar nyelven: katasztrofavédelmi miiveleti szakirany

b) angol nyelven: Specialization in Disaster Management Operational

¢) magyar nyelven: tlizvédelmi és mentésiranyitasi szakirany

378 KATASZTROFAVEDELEM ALAPKEPZESI SZAK AJANLOTT TANTERVE (2023)
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d) angol nyelven: Specialization in Fire Prevention and Rescue Control

€) magyar nyelven: iparbiztonsagi szakirany

f) angol nyelven: Specialization in Industry Safety

4. Veégzettségi szint

a) alapfokozat (baccalaureus, bachelor of arts, roviditve: BA)

b) ISCED 2011 szerint: 655

Magyar Képesitési Keretrendszer/Europai Képesitési Keretrendszer szerint: 6.

5. A szakon megszerezheto végzettség és szakképzettség oklevélben szereplo megnevezése

a) magyar nyelven: katasztréfavédelmi szervezd, katasztrofavédelmi miiveleti szakiranyon

b) angol nyelven: Disaster Manager Specialized in Disaster Management Operational

¢) magyar nyelven: katasztrofavédelmi szervezo, tizvédelmi és mentésiranyitasi szakiranyon
d) angol nyelven: Disaster Manager Specialized in Fire Prevention and Rescue Control

e) magyar nyelven: katasztréfavédelmi szervezd, iparbiztonsagi szakiranyon

f) angol nyelven: Disaster Manager Specialized in Industry Safety

6. A képzés célja és az elsajatitando szakmai kompetenciak

6.1. Az alapképzési szak képzési célja, az elsajatitando szakmai kompetenciak

A képzés célja olyan, a kozszolgalati életpalyara szocializalodott, a hivatdsrendek kozotti
egylttmitkddésre képes katasztrofavédelmi szervezok képzése, akik a katasztrofavédelmi
szerveknél, az dnkormanyzati €s a 1étesitményi tlizoltdsagnal, a kozigazgatasi és a gazdasagi
szervezeteknél katasztrofavédelmi, tlizvédelmi, iparbiztonsagi feladatok ellatasara alkalmasak.
Képesek az adott szervezetben 6nalloé szakmai munkavégzésre, kelld gyakorlat megszerzésével
vezetdi feladatok ellatasara, tovabba felkésziiltek tanulmdnyaik mesterképzésben torténd
folytatasara.” "

A katasztrofavédelmi alapképzés tanterve atfogd, interdiszciplinaris tudaskészletet épit, amely
a magyar torténelem, tarsadalom, kornyezet és kulturdlis o6rokség ismeretére, valamint
rendészettudomanyi, hadtudomanyi és allam- és jogtudomdnyi alapozas hazai és nemzetkozi
kontextusban jeloli ki a hivatasgyakorlas tudomanyos kereteit, mikézben a kozszolgélati
hivatasrendek felépitésének, miikodésének ¢és feladatainak megismerése, tovabba a
hivatasetikai normak internalizalasa egységes érték- és fogalomkészletet hoz létre. A
biztonsagtudomanyi modulok rendszerszinten targyaljdk a kiilsé és belsd biztonsag

Osszefliggéseit. Bemutatjdk a békeidoben és kiilonleges jogrendben miik6dd torzsek és
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egységek céljat, felépitését, vezetés-iranyitdsi rendjét, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatas dontési ciklusait és valsdgkezelési eljarasait. A honvédelemmel és a haderdvel valod
egyiittmiikddés, a kiemelt védelmi szakteriiletek miikodési mechanizmusai, a fenntarthatosag
¢és a természeti 6rokség védelme mellett hangsulyos az adatvédelem ¢€s a kozérdekli adatok jogi
kornyezete, az idegennyelvi kompetencia ¢és a digitalis technoldgidk, dontéstdmogatd
rendszerek, valamint az ezekhez kapcsolodd kommunikécios protokollok készségszintii
hasznalata.

A képességfejlesztés a globalis és lokalis folyamatok elemzésére, informaciok kritikus
feldolgozasara és rendszerszintli problémamegoldasra iranyul, kiilonds tekintettel az 6kologiai
rendszert fenyegetd kockazatok felismerésére és a megeldzés-enyhités-reagalas megoldasainak
kivalasztasara. A vezetési funkciok gyakorlasa az also- ¢és kozépszintli iranyitasra, a
beosztottak, torzsek és egységek koordindldsara, valamint a kodzszolgalati miiveletiranyitas
kozos rendszerébe vald integraciora készit fel. A jogszabélyértelmezési és -alkalmazasi
készségek, a csapatmunka, az adaptivitas, a digitalis technoldgidk biztonsdgos miikddtetése és
az ¢lethosszig tartd tanulds képessége a szakmai autondmia alapjai. Az attitidformalas a
kozszolgalati elkotelezOdésre, a demokratikus értékek ¢€s a jogallamisag tiszteletére, a
fenntarthatosagra, az etikai normak kovetkezetes alkalmazasara, a tarsadalmi érzékenységre €s
az egyenld bandsmaddra iranyul. A kritikai gondolkodas, az integritas, a feleldsségvallalas és az
innovacio iranti nyitottsag pedig a vezetdi alkalmassag human dimenzioit erdsiti. Az autondémia
¢és feleldsség komponensek az 6nallo tervezés-szervezés-ellendrzés, a hivatali ut betartasa, a
dontések kovetkezményeinek felmérése, a titok- és adatkezelési feleldsség, valamint a
tobbszereplds egylittmiikddés tudatos menedzselése irdnyéba fejlesztenek.

Az allamtudomanyi kovetelmények teljesitése mellett a katasztrofavédelmi szak hallgatoinak
az alapképzés szintjén — kiilondsen a tuddsdimenzié tekintetében — meg kell felelnilik a
rendészeti felsdoktatds egységesen rogzitett szakmai kompetenciakdvetelményeinek is.
Masként fogalmazva: az ismeretelsajatitds soran érvényesiilniiik kell a rendészettudomanyi
kozos kimeneti elvarasoknak, amelyek a diszciplinaris tudés, az alkalmazasképes ismeret és a
problémamegold6 gondolkodas sztenderdjeit hatarozzak meg. Ezek k6z¢é a kompetenciak kozé
tartozik toObbek kozott a relevans jogteriiletek, a vezetés- €s szervezéselmélet, a csapatszolgalati,
logisztikai és humdnerdforras- ismeretek, az intézkedéstaktika, a munkavédelmi, tlizvédelmi és
kornyezetvédelmi kovetelmények, az informatikai és specidlis technikai rendszerek
alkalmazasa, a nemzetkozi egyiittmiikodés és a korrupciomegeldzés. A katasztréfavédelmi
szakmai kompetencidk elmélyitik a fogalmi és eljarasi keretek ismeretét a szervezeti

struktaraktol a belsd szabalyozasig, a szolgalatszervezésig és a vezetés-iranyitasi gyakorlatig;
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kiterjednek a hazai ¢és nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikddés szabélyaira, a
természettudomanyi alapokra, a katasztrofavédelmi informatikai rendszerekre és eszkozokre,
valamint a pszichologiai és pedagogiai vonatkozasokra. A szakmai képességek kore magaban
foglalja a hatdsagi és szakhatdsagi jogalkalmazast, a mentésiranyitasban végzendd beosztott
parancsnoki feladatokat, a szakteriileti kommunikéciot és a dontés-elOkészitést, tovabba a
miszaki-technikai eszk6zok, mérdeszkozok, szakmai adatbazisok és dontéstamogatd
szoftverek szakszerli haszndlatat.

A katasztrofavédelmi muiveleti szakirany kifejezetten a lakossagvédelem ¢€s a védekezés teljes
ciklusanak tervezésére és végrehajtasara készit fel, ideértve a polgdri védelmi szervezetek
létrehozasat és miikodtetését, valamint a szervezetek kozotti koordinaciot, az RBV-védelmet, a
mentesités egészségligyl ¢és miiszaki vonatkozasait, tovabba a logisztikai biztositast €s a
miszaki karfelszamolast is. E felkészités fobb elemei a kockazat- és helyzetértékelés, a
kiilonbozé miiveleti eljarasok ismerete, a torzsmunkat timogatd informatikai rendszerek és a
tobb szervvel torténd egylittmiikodés kozvetleniil emelik a vezetdéi dontéshozatal szintjét.
Leroviditik a dontési ciklust, javitjak a helyzetkép pontossagat, csokkentik a hibaaranyt és

novelik a jogszeriiség, a feleldsség €s a tarsadalmi reziliencia érvényesiilését.

Megitélésem szerint a polgari védelmi szervezetbe beosztottak képzését, annak idejét, tartalmat,
azaz tematikdjat a tovabbiakban is célszerli megtervezni - a beosztottak alapképzését 6 6raban,
a szakkiképzést 8 draban, a beosztottak €s vezetok tovabbképzés id6tartamat 12 draban, a vezetdi
képzéseket pedig 14 oOraban. A kiilonbozd képzési tipusoknal részletes targykoroket kell
meghatdrozni. A tovabbiakban az alapképzés és a szakképzés tartalmara teszek javaslatot.
aldbontva a teriiletet szabalyoz6 BM rendeletben leirt targykoroket. Az alapképzés tantervi
rendjében legalabb két kontaktdéra célszertien a katasztrofavédelmi és a rendészeti szervezet
felépitésének ¢és miikodésének bemutatdsara, valamint a vonatkoz6 jogszabdlyi kdrnyezet
attekintésére forditando. Tovabbi két kontaktdra keretében a munka- és balesetvédelem kiemelt
témakorei sajatitandok el. Ebbe beletartoznak az altaldnos munkavédelmi kovetelmények, az
egyéni védoeszkozok haszndlata, a kritikus koriilmények kozott végzett tevékenységek
higiénés ¢és egészségvédelmi szabalyai a miiszaki mentés miiveletbiztonsagi el6irasai,
kovetendd eljarasi- és magatartasi szabalyok, a tlizvédelmi alapismeretek, specialis biztonsagi
rendszabalyok. E tematikus bontas biztositja, hogy a hallgatok a jogi intézményi keretek
ismerete mellett a gyakorlati beavatkozasok sordn elvart munkavédelmi €s miiveletbiztonsagi
normakat is készségszinten alkalmazzak.

Ugyszintén a majdani biztonsagos munkavégzés feltételeit fogjak elSsegiteni azok az

272



ismeretek, melyeket az alapvetd egészségiigyi ismeretek témakorében kell oktassanak a koteles
polgari védelmi szervezetekbe beosztott dllomanynak, igy ismerni kell az elsésegélynyujtasi
ismereteket, a sériiltek kimentését, mozgatasat, a radiologiai, bioldgiai és vegyi anyaggal
¢érintettek elsddleges ellatdsanak szabalyait.

A szakkiképzés elsO, lakossagvédelmi ismereteinek témakorében fel kell dolgozni a
veszélyeztetd tényezOket, azok megjelenését a helyi telepiilési kdzegben, a végrehajtd
szervezet, a polgari védelmi egység megalakitasat, annak alkalmazasat, a konkrét
lakossagvédelmi feladatokat, mint a helyi és tavolsagi védelmet, igy az elzarkozas, majd a
kitelepités, kimenekités, befogadds, visszatelepités, illetve az egyéni véddeszkdzok
hasznalatanak szabalyait.

A szakkiképzés masodik témakorében az egység tipusdanak megfeleléen a szaktevékenység
specialis ismeretei keriiljenek begyakorlasra.

Infokommunikacios egységnél: az informatikai és kommunikacids eszkdzok tipusai, kezelésiik,
az EDR radiok hasznalata, az e-mailes 6sszekottetés alkalmazasa.

A riaszt6 rendszerek tipusai. A tajékoztatés, értesités, riasztas lényege, végrehajtasuk szabalyai,
rendje. A kommunikacios tevékenység szabdlyai, a lakossag, az egyiittmiikodd szervezetek, a
média tajékoztatasa, a nyilatkozasra torténd felhatalmazas sziikségessége.

Lakossagvédelmi egység: a helyi és tavolsagi védelem részletes szabalyai. Az elzarkoztatas. A
kitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités szabalyai, feladatai, tervezési, szervezési
feladatok. Az allatdllomany kitelepitése, elszallitasa. A regisztraci6 fontossaga kitelepitésnél. A
kitelepités alkalmaval 0sszeallitott csomag személyenkénti célszerli 9sszetétele, sulyhatéra.
Egészségiigyi egység: az elsOsegélynyljtas szabdlyai, a sériiltek felkutatasa, tridzsolasa,
széllitasa. Egészségligyi ellatoé pont berendezése sziikség eszkdzokkel. Akut betegek ellatasa a
katasztrofak helyszinén.

Jarvanyligyi ¢és kozegészségiigyi feladatok, az elkiilonités 1ényege. A lakossag és az anyagi
javak megel6z6 RBV, azaz radioldgiai, bioldgiai és vegyi védelme.

Védoeszkozok, sziikség véddeszkozok haszndlata, kiemelt figyelemmel a 1€gzésvédd és
borvédo eszkozokre. Mentesités, fertotlenités eszkozei, sziikségeszkozei, szabalyai.
Logisztikai egység: a polgari védelmi feladatok végrehajtdsanak anyagi-technikai feladatai.
Raktarozéas, anyagkiszallitas a logisztikai bazisokrol, a BM OKF Gazdasagi Ellato
Ko6zpontjabol.

A logisztikai biztositas részfeladatai, fogyo anyagellatas, €lelmezés, elhelyezés, gépjarmu
lizemeltetés, technikai kiszolgéalds. A gépjarmiivek, miszaki gépek, kisgépi eszkozok

lebiztositasa, bevonultatasa a polgari védelmi feladatok ellatdsara. A kartérités szabalyai.
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A polgéri védelmi szervezetek és a fogyasztasi javakkal ellatatlanul maradt lakossag ideiglenes
ellatasa. Szallitasi feladatok megszervezése.

Védelmi célu épitmények, oOvohelyek, kettds rendeltetésti létesitmények hasznalatanak
biztositasa

Miiszaki és karfelszamolo egység: a muszaki karfelszamolads eszkozei, miiveletei, emberek
mentés a romok aldl, nehéz targyak emelése egyszerii eszkozokkel. Tlzoltasi ismeretek.
Védekezésifeladatok a kiilonb6z6 karositd hatdsok ellen, mint rendkiviili téli iddjarasi
koriilmények, viharkarok, hdségriado, jégesd, ar-és belvizi veszélyeztetés, elleni védekezés,
nyulgatépités, buzgir elfogas, bordas megtamasztis, ellennyom6 medence épitése helyi
vizkarelharitasi feladatok, vizkormanyzas. Védekezés a masodlagos arvizi karok, fertézések
ellen. A kulturdlis orokség elemeinek védelme. Védelmi célu épitmények, Ovohelyek,
sziikségdvohelyek 1étesitése, berendezése.

Mindezekkel az alapképzésre és szakképzésre vonatkozo javaslataimmal el6 kivanom segiteni,
hogy alapképzést kovetden a végzettek megbizhatéan képesek legyenek beosztott
parancsnoki/karhelyparancsnok-helyettesi, mentésiranyitasi/iigyeletvezetdi €s torzsmunkara
felkészitett szerepkorok betdltésére, valamint hogy a polgéari védelmi szervezetek és az
onkéntes mentdszervezetek ugy legyenek felkészitve, hogy képesek legyenek az azonositott
veszélyeztetd hatdsok lekiizdésére ¢és a veszélyelharitasi tervekben foglalt feladatok
megvaldsitasara. A katasztréfavédelmi felkészitést a hivatasoskatasztréfavédelmi szervek, igy
a varmegyei katasztréfavédelmi igazgatosdgok, a katasztréfavédelmi kirendeltségek ¢és
hivatasos tlizoltoparancsnoksagok allomanya végezze tovabbra is, de ehhez nyujtson segitséget
a Polgarmesteri Hivatal is!

A megalakitott polgari védelmi szervezetek felkészitése mellett meg kell szervezni €s végre kell
hajtani az onkéntes mentOszervezetek felkészitését is. A fovarosi és varmegyei rendeltetésii
Onkéntes mentOszervezet felkészitéséért a katasztrofavédelmi igazgato, az egyéb rendeltetésii
onkéntes mentdszervezetek felkészitéséért a katasztrofavédelmi kirendeltségvezetd oldja meg

a tovabbiakban is, bevonva a miikodésiteriilet altal érintett tlizoltoparancsnoksagot.
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6. sz. melléklet A katasztrofavédelmi felkészités kovetelményei

A katasztrofavédelmi felkészités kovetelményeinek vizsgalatanal abbol indulok ki, hogy
megvizsgalom, mely jogszabéalyok tartalmaznak jol értelmezhetd keretszabalyokat a képzés,
felkészités sziikségességének meghatarozasara, mely alloméanykategoriakra kell kiterjeszteni,
illetve értelmezni a felkészités feladatait.

A XXI. szazadban a rendvédelem és a nemzetbiztonsag globalis és lokalis kockazatai egyarant
felersodtek; a hazai valaszoknak egyszerre kell illeszkednitik a nemzetkozi gyakorlatokhoz és
a helyi sajatossagokhoz. A hatasok sokfélesége miatt a felkészités sem lehet egysiku: sziikséges
a véarhat6 kdvetkezmények és a korai felismerhetdség célzott feltérképezése.*°

A Vbo. a katasztrofat és annak veszélyét védelmi és biztonsagi eseményként nevesiti, €s
kozponti helyre emeli a nemzeti ellenalld képesség erdsitését. Ennek értelmében — a Kormany
iranyitasa alatt 4ll6 szervek, wvalamint a feladatellatasban részt vevO szervezetek
egyiittmiikodésével — a tarsadalmi felkésziiltség, a szabdlyozas és a kozigazgatasi mikodés
Osszehangolt megerdsitésére van sziikség. A torvényalkotoi cél az 4gazati autondémia megtartasa
mellett egy 0Osszkormdnyzati koordinacidra épiild, egylittmiikddés-kozpontu rendszer
kialakitasa, a biztonsdgtudatossag fejlesztésével, valamint a normal és kiilonleges jogrendi
valsagkezelés hatékonysaganak ndvelésével.*®! A Kat. fogalmi szinten rdgziti a katasztrofakkal
szembeni ellenalld képességet mint azon képességek €s valaszkészségek 0sszességét, amelyek
a személyek, a kornyezet ¢és a tulajdon védelmét, tovabba a korményzati, gazdasagi és
tarsadalmi funkciok folytonossagat biztositjak a természeti és ember okozta katasztrofak
kozvetlen és kozvetett hatasaival szemben. Kovetkezésképp az ellenalld képesség novelése
rendszerszintli felkészitést igényel: altalanos és specidlis képzéseket, a tomeges sériiléssel
fenyegetd események kezelésére vald készséget, illetve a feladatellatok motivalt, magasan
képzett allomanyat.>%?

A katasztréfavédelmi felkészités a tantermi ismeretatadés és a gyakorlati kiképzés egységére
épiil. A polgari védelmi szervezetek gyakorlatai — kiilondsen a riasztasi, mozgositasi és ismétld

gyakorlatok — a biztonsdgos és szakszerti alkalmazhatdsag zalogai.**> A kommunikaciét a BM

380 KOVACS Gabor (2023): ElGsz6. In.: A katasztrofavédelem lakossagfelkészitési feladatai. Fészerkeszté: SZABO
Csaba, Pytheas Konyvmanufaktura Budapest, p. 7.

381 Vho. 42. § (1)

382 \VASS Gyula (2023): A kozigazgatasi vezet8k katasztréfavédelmi felkészitésének feladatai., In.: A
katasztréfavédelem lakossagfelkészitési feladatai. Fészerkesztd: SZABO Csaba, Pytheas Kdnyvmanufaktira
Budapest, p. 32.

383 Kat. 3. § 34. pont hatélyos 2022. nov. 1-tél
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OKF Kommunikaciés Szolgalat és az igazgatdsagok szovivoi végzik; az anyagi-technikai és
ellatasi feladatokat a BM OKF Gazdasagi Ellato Kozpont, illetve a teriileti szervek szervezik.
C¢l, hogy a polgari védelmi szervezetek a hivatdsos szerv szakmai vezetése mellett képesek
legyenek az é¢let- és vagyonvédelem feladatainak végrehajtasara — kiemelten a rendkiviili
iddjaras és a vizek kartételei elleni lakossdgvédelmi intézkedések terén, mivel ezekkel
talalkozik leggyakrabban a magyar lakossig.’®* A felkészités kiterjed: a normaidd szerinti
megalakulasra és bevethetOségre, a békeiddszaki mentési és karelharitasi tevékenységekre,
valamint — honvédelmi Osszefiiggésben — a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban ellatando
polgéari védelmi feladatokra (1égiriasztas elokészitése és végrehajtasa, menekiiltek elhelyezése
¢és regisztracioja, elsotétitési rendszabalyok, létfontossdgu rendszerek miikodoképességének

fenntartdsa stb.).

Kutatésaim soran vizsgaltam a polgari védelmi felkészitést ¢s megallapitottam, hogy fogalmi
szempontbol a keretet adod katasztrofavédelmi felkészités azoknak az elméleteknek,
ismereteknek és gyakorlatoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak a szervezetek ¢és

személyek szakszerii és hatékony alkalmazasanak lehetdségét.

Polgéri védelmi szervezeteket a BM OKF fdigazgatoja, a TVB elndke, a polgarmester vagy
gazdalkodé szervek vezetdi hozhatnak létre; a beosztas telepiilési szinten hatdsagi hatarozattal

a polgarmester hataskore. A 1étrehozés alapokmanya a megalakitasi terv, amely tartalmazza:
o az¢rintett telepiilést(eke)t és a készenléti idoket (fokozatonként és idébontasban),
e aszervezet megnevezését, rendeltetését, feladatait, 1étszamat, megalakitasi helyét,

e a MTOE/alloméanytablat (parancsnoki szintek, 6rsok, rajok, csoportok, komplex

csoportok; készenléti besorolasok: 3/6/12/24 o6ra),

o a sziikséges eszkOz- és véddeszkoz-készletet, gépjarmiiveket, munkagépeket €s egyéb

szallitoeszkdzoket (a nemzetgazdasag eréforrasaibol lebiztositva). 3’

A szervezettipus kivalasztasat a kockdzatbecslés, a telepiilési katasztrofavédelmi osztalyba
sorolas és a veszélyelhdritasi tervekben rogzitett feladatok alapozzdk meg; a 1étszamot a
lakossdgszam is befolyasolja. Létrehozhatok infokommunikacios, lakossadgvédelmi,
egészségligyl, logisztikai, miiszaki-karfelszamolo és — a kockazatoktol fiiggden — RBV jellegli

egységek is.

4 \hs. 42. § (2) e), h)
385 1/2024. (IV. 25.) BM OKF utasitas a polgari védelmi szervezetek 2024. évi katasztréfavédelmi felkészitésének
rendjérél 2., 4.,5. §
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Minimalis 1étszdmok I-I1. osztalyu telepiiléseken:

e 100000 {6 felett: > 750 £6

50 000—-100 000 £6: > 500 6
e 10000-50000 £8: >300 6
e 5000-10000 f6: > 150 16

e 1000-5000 f6: > 50 16

e 300-1000 f6: >20 6

e 300 {0 alatt: > 6 6

I11. osztalyban a fenti szamok felével kell tervezni. 386

Megitélésem szerint a polgari védelmi szervezetek koziil a miiszaki és karfelszamolo egység az,
amely leginkdbb tudja teljesiteni azt a célt, hogy a szervezet alkalmas legyen a helyi
veszélyeztetd tényezok csokkentésére ¢s az elsddleges mentési tevékenységgel O0sszefiiggd
védelmi feladatok elvégzésére. Ezek a feladatok:

,»- a rendkiviili id6¢jarasi viszonyok kdvetkezményeinek felszamolasa,

- aromosodott épiiletekben 1év0 személyek felkutatasa, mentése,

- kozremiikodés az épiiletekben, az lizemelteté szakmai Gtmutatisa alapjan a l1étfontossagu
rendszerekben ¢&s létesitményekben keletkezett és egyéb miiszaki karok felmérésének
csokkentésében, felszamolasaban, sziikség szerinti helyreallitasaban,

- kozremiikddés a lakossag €s az anyagi javak megeldzé miiszaki védelmének végrehajtasaban,
- kozremiikddés a kulturalis 6rokség védett elemei védelmében,

- kozremiikddés védelmi célu épitmények 1étesitésében, épitésében,

- kozremiikodés a vizek kartételei elleni védekezésben,

- részvétel az lizemeltetdé szakmai utmutatdsa alapjan a kozmiikarok és szolgaltatas kiesések
felmérésében, valamint a sziikség szerinti helyreallitdsaban,

- kozremiikodés a sziikséggyogyintézetek, illetve jarvanyiligyi zarlat miiszaki telepitésében,
mitkodtetésében, fenntartasaban.”®’

Mindezek alapjan lathat6, hogy a megalakitott polgari védelmi szervezetek felkészitése soran

386 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 18. §

387 \/ASS Gyula - TATRAI Janos (2023): A kdzigazgatasi vezetdk katasztrofavédelmi felkészitésének feladatai
AMBRUSZ Jozsef szerk: A katasztrofavédelem lakossagfelkészitési feladatai, Pytheas Kiadodi és Grafikai
Szolgaltato Kft., Budapest, p. 94.
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mennyi ismeret ataddsara, elsajatitasara, az alkalmazott képességek biztositasara van sziikség,

hogy egy egység készen alljon alaprendeltetésére.

A képzések soran oktatni kell a veszélyelharitasi tervekben szerepld veszélyeztetd hatasokat €s

védekezési feladatokat. A veszélyelhdritdsi tervek adjdk a tananyag gerincét:

helyi/teriileti/kdzponti szinten meghatarozzak a veszélyeket, a sziikséges operativ feladatokat,

az er6forrasokat és a felkészulési teendoke

t.388

Alapkiképzés (6 ora): rendszer- €s jogi alapok; PV-kotelezettségek és jogosultsagok;
helyi kockéazatok ¢és kockéazatbecslés; lakossagvédelem; egylittmiikodd szervek;
tdjékoztatds—€rtesités—riasztds  elkiilonitése;  irdnyitds és  utasitisrend a
karfelszamolasban; munka- ¢s balesetvédelem, egyéni véddeszkozok.

Szakkiképzés (8 ora; egy napon max. 6 oOra): egységspecifikus feladatok,
beosztasszerinti eljarasrend, fiiggelmi viszonyok, jelentési rendszer, alkalmazott
eszk6zok ¢és védofelszerelések, tarsszervi egyiittmiikodés, munkavédelem. A
munkahelyi PV-szervezeteknél ez kiegésziil a telephelyi veszélyekkel, azok
elharitasaval, a hatosagi/teriileti/telepiilési egyiittmiikodés sajatossagaival, valamint az
esetleges kitelepitési feladatokkal.

Tovabbképzés: az alap- és szakkiképzés ismeretanyaganak frissitése, a valtozasok és
tapasztalatok beépitése. Periodicitas: kdzponti/teriileti és I-11. besorolasu telepiiléseken
legalabb 3 évente, III. kategdriaban legalédbb 5 évente.

Vezetdi képzés: vezetéselmélet, beosztasszerinti irdnyités, alkalmazasi szabalyok, tobb

szervvel valo egylittmiikodés gyakorlata nagy kiterjedésti karhelyen.

A képzés helye jellemzéen a megalakitds helye vagy a katasztrofavédelem oktatasi

intézményei. A teriileti ¢és helyi szerveknél a felkészitést a PV-feliigyelok ¢és a

katasztrofavédelmi megbizottak viszik, mivel klasszikus kiképzdtiszti allomany altalaban

nincs.

A munkahelyi PV-szervezetek alap- és szakkiképzését a munkaltatd szervezi; kérheti a

hivatasos szerv szakmai kozremiikodését, mig a specidlis tematikdkhoz szakértd bevonasa

indokolt (belsé vagy kiilso).

A gyakorlati kiképzés célja az elméleti ismeretek készségszintli alkalmazasa, a

388 MUHORAY Arpad - TEKNOS LaszI6 (2023): A teriileti védelmi bizottsag tagjai, a helyi védelmi bizottsdgok
elndkei, valamint a terileti szintl védelmi igazgatdsi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasaban
kozrem(ikodGk felkészitésének feladatai, In.: A katasztrofavédelem lakossagfelkészitési feladatai. Fészerkeszt6:
SZABO Csaba, Pytheas Kényvmanufaktura, Budapest, p. 144.
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mozgodsithatosdg id6beni ellendrzése és a tarsszervekkel valo egyiittmiikodés begyakorlasa. A
BM OKEF évente, az elméleti programhoz igazodé gyakorlati programot ad ki (féigazgatdi
jovahagyassal).
Elrendelés torténhet:

e kdzponti szinten: a féigazgato,

 teriileti szinten: a TVB elndke vagy az igazgato,

e helyi szinten: a polgarmester vagy a kirendeltségvezeto.
Az elrendeld szerv gondoskodik a kdltségek tervezésérol és elszamolasarol a vonatkozo normak
szerint.
Munkahelyi PV-gyakorlatot a gazdalkodd szervezet vezetdje rendeli el; a levezetés a
munkahelyi PV-parancsnoksag tervei alapjan torténik. A hivatasos szerv képviseldje ellendrzi:

o amilkodoképesség és a személyi/targyi feltételek meglétét,

e azirdnyitas, informacidaramlds, jelentések rendjét,

o afeladatismeretet €s a biztonsagos beavatkozas feltételeit,

o a folyamatos mitkkdodés biztositottsagat,

e az okmanyrendszer rendezettségét.
Az ellenérzésrdl jegyz8konyv késziil; hidnyossag esetén hatéridés hidnypotlas rendelhetd el. *%
A BM OKF fdigazgatdja a kockazatbecslések és a veszélyelhdritasi tervek alapjan elméleti
képzési programot ad ki.>** A felkészitésekbe — sziikség szerinti mértékben — be kell vonni a
kozremiik6do szervezeteket: karitativ szervezetek, onkéntes tlizoltok, viziigyi igazgatosagok,
mentdszolgalat, renddrség, polgardrség, polgari védelmi ¢€s tlizoltdszovetségek, Magyar
Honvédség, biintetés-végrehajtas stb. Kozdsségi szolgalatot teljesitd tanuldk a sziild irdsbeli

beleegyezésével vehetnek részt a felkészitésben.>*!

A Kkarteriileten az ¢letmentés, a tlizoltas ¢és a lakossagvédelem (riasztas, tajékoztatas,
kitelepités/kimenekités, befogadas, aldozatsegités) az elsé. Ha a lakossag nem ismeri 6nmentési
lehetdségeit €és szerepét a folyamatokban, né a kockazat. A ,biztonsagharomszog” logikaja

szerint a szakmai felkészités csak akkor eredményes, ha a lakossag tudatosan és szereptisztan

389 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl 48-55. §

3% A BM orszagos katasztréfavédelmi f8igazgatd 20/2012. szdmu utasitdsa a polgari védelmi szervezetek
allomanydanak katasztréfavédelmi képzési programjarol

391 HORNYACSEK Julia (2013): A katasztréfa-karteriilet felderitésének elméleti és gyakorlati kérdései.
Hadmérnok, 8. évf. 1. sz., pp. 79-98.
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tud egyiittmiikddni.*> A gyakorlatokat ezért valos kockazati helyszinekre célszerii tervezni, a

polgarmester javaslatai és a telepiilés veszélyeztetettsége alapjan.3*

Az unios polgari védelmi mechanizmushoz illeszkedden a gyakorlati felkészitésekben kapjon
kiemelt szerepet a helyi vizkar elleni védekezés (kiilondsen a szivattyuzas) és a szélsdséges
idojarasi események kezelése, amelyeket a nemzeti kockazatértékelés is elsddleges
kockazatként azonosit. A biztonsadg ndvelése érdekében — indokolt mértékben — bevonhatok a
hivatasos készenléti egységek is (jo gyakorlat: varmegyei/jarasi/telepiilési mentdcsapatok

mindsitd gyakorlatai).>**

Minden gyakorlat el6tt munkavédelmi/balesetvédelmi oktatds kotelezd; ezt irasban
dokumentélni kell. A végrehajtast kovetden a katasztrofavédelmi igazgatd gondoskodik a
polgari védelmi adatnyilvantartd rendszer feltoltésérdl (szervezet, hely, 1d0, tipus, 1étszam),
valamint — gyakorlat esetén — a napi jelentés pontos rogzitésérdl (szervezet, hely/ido, tipus,
értékeld beosztasa, megfelelt/nem felelt meg). Az Onkéntes mentdszervezetek elméleti
felkészitésére a PV-szabalyok iranyadok; a gyakorlati részben rendszerbedllitdo, mindsitd és
ujramindsitd gyakorlatok tarthatok. A  varmegyei/fOvarosi rendeltetésii szervezetek
felkészitését a katasztrofavédelmi igazgatdsag, az egyéb szervezetekét a kirendeltség hajtja

végre a katasztrofavédelmi igazgatd dontése szerint.

A fenti, jogszabaly-alapu kerethez illesztett, kompetenciaalapu (alap—szak—tovabb—vezetdi)
képzési lanc és a valos kockdzatra tervezett gyakorlatok egyiitt képezik azt a minimumot, amely
a polgari védelmi szervezetek gyors, biztonsdgos és hatékony bevethetdségét, valamint a

nemzeti €s katasztrofa-reziliencia kézzelfoghato erdsitését garantalja.

392 HORNYACSEK Julia - DOMJAN Péter - MENESI Zoltan Zsolt - OROSZ Laszlé (2023): A tanuléifjisag és a
pedagdgusok katasztrofa védelmi felkészitésének elméleti és gyakorlati kérdései, In.: A katasztréfavédelem
lakosséagfelkészitési feladatai. Fészerkeszts: SZABO Csaba, Pytheas Kényvmanufaktira Budapest, p. 434. ISBN
978-615-5741-71-5

393 HABERMAYER Tamas - SAROSSY Gébor (2023): A polgdrmester és a jegyz8, valamint a helyi védelmi
igazgatdsi és katasztréfavédelmi feladatok ellatdsaban kozremiikoddk felkészitésének idészer( feladatai. In.: A
katasztréfavédelem lakossagfelkészitési feladatai. Fészerkeszt: SZABO Csaba, Pytheas Kényvmanufaktra,
Budapest, p. 349.

394 Eurépai Parlament és Tandcs 1313/2013/EU hatérozat 6. cikk a) pontja
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7.

sz. melléklet A Teriileti Védelmi Bizottsdgokkal torténd egytittmiikodésre

kijelolt honvédségi szervezetek

. A teriileti védelmi bizottsag A honvédségi szervezet
SZ.
megnevezése (TVB) megnevezeése
MH Lahner Gyorgy 2.
l. TVB (Baranya Varmegye)
Ellatoezred
. MH Kinizsi Pal 30.
2. TVB (Bacs-Kiskun Varmegye)
Pancélozott Gyalogdandar
MH Kinizsi Pal 30.
3. TVB (Békés Varmegye)
Pancélozott Gyalogdandar
A TVB (Borsod-Abauj-Zemplén MH Bocskai Istvan 11.
. Varmegye) Péancélozott Hajdudandar
MH vitéz Szurmay Sandor
5. TVB (Budapest)
Budapest Hely6rség Dandar
‘ TVB (Csongrad-Csanad MH Kinizsi Pal 30.
. Varmegye) Pancélozott Gyalogdandar
MH Nagysandor Jozsef 51.
7. TVB (Fejér Varmegye) Hirad6- és Vezetésbiztosito
Dandar
q TVB (Gy6r-Moson-Sopron MH Dénielfy Tibor 205.
. Varmegye) Légvédelmi Rakétaezred
_ _ MH Bocskai Istvan 11.
9. TVB (Hajdu-Bihar Varmegye) ‘
Péancélozott Hajdadandar
MH Kiss Jozsef 86.
10. TVB (Heves Varmegye)
Helikopterdandar
1. TVB (Jasz-Nagykun-Szolnok MH Kiss Jozsef 86.
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Varmegye) Helikopterdandar
. TVB (Komarom-Esztergom MH Klapka Gyorgy 1.
' Varmegye) Péancélosdandar
MH Tartalékképz6 és
13. TVB (Nograd Varmegye)
Tamogatd Parancsnoksag
MH Tartalékképz6 és
14. TVB (Pest Varmegye)
Tamogatd Parancsnoksag
MH Lahner Gyorgy 2.
15. TVB (Somogy Varmegye)
Ellatéezred
16 TVB (Szabolcs-Szatmar-Bereg MH Bocskai Istvan 11.
' Varmegye) Péancélozott Hajdudandar
MH Sodré Laszl6 102.
17. TVB (Tolna Varmegye) .
Vegyiharc Ezred
MH Dénielfy Tibor 205.
18. TVB (Vas Varmegye) .
Légvédelmi Rakétaezred
MH Légi Miiveleti Vezetési
19. TVB (Veszprém Varmegye) ‘
¢s Iranyitasi Kozpont
MH Lahner Gyorgy 2.
20. TVB (Zala Varmegye)
Ellatoezred
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8. sz. melléklet A HKR végrehajtd6 munkacsoportjai

Katonai
Csoportok
Fsz. Csoportok megnevezése szervezet .
szama
megnevezeés
MH 37. mi. e. 1
1. Buvar csoport (BUVCS) MH 2. KRDD 1
MH 24. BGFE 1
MH 37. mii. e. 1
2. Emel6gép csoport (EMGCS)
MH 64. LE 1
3. Egészségiigyi csoport (EUCS) MH EK 14
Nehéz foldmunkagép és gépi romeltakarito
4. MH 5. LDD 2
(NFMGRCS)*%
5 Konnyl foldmunkagép €s gépi romeltakaritd MH 5. LDD 1
’ 396
(KFMGRCS) MH 37. mi. e. 1
MH 5. LDD 2
MH 25. KGY 1
i e i s v 1dd.
p Aramellatast és vilagitast biztositd csoport
' (GENVCS) MH 37. mil. e. 1
MH 64. LE 1
MH BHD 1
MH 37. mii. e. 1

395 Az MH 5. LDD 4ltal biztositott masodik csoport a részére a KEHOP 1.6.0. Il. Gitem keretében beszerzend8
technikai eszk6zok rendszerbe allitdsa és a kezeldi allomany felkészitését kovetSen keril biztositasra.

3% Az MH 37. m(i. e. altal biztositott csoport a részére a KEHOP 1.6.0. II. item keretében beszerzend technikai
eszkozok rendszerbe allitasa és a kezeldi allomany felkészitését kovetben keril biztositasra
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Katonai

Csoportok
Fsz. Csoportok megnevezése szervezet .
szama
megnevezeés
7. Konnyl, vizi mentd / szallito, vizi utbiztositd | \j 2. KRDD 1
csoport (KVMCS)
MH 5. LDD 1
MH 1. HTHE 1
8. Légi csoport (LCS) MH 86. SZHB 1
MH 5. LDD 1
MH 37. mi. e. 2
MH 25. KGY 1
9. Nehéz kétéltli mentdcsoport (NKMCS) ldd.
MH 12. ALRE 1
MH 64. LE 1
MH AA 1
MH 5. LDD 1
10. Robbant6 csoport (ROBCS)
MH 1. HTHE 2%
MH 5. LDD 1
11. Szallito-vontato csoport (SZVCS) MH 64. LE 1
MH SZHTP 1
MH 5. LDD 2
" Szarazfoldi utak, teriiletek zarasat biztosito
. csoport (SZZCS) MH 25. KGY 1
l.dd.
MH 5. LDD 1
13. Tabori ellatd csoport (TECS)
MH 64. LE 1

397

ebbdl 1 db nehéz ROBCS: + 1 db vontatd trailerrel és 1 db féldmunkagép + kezel&személyzet
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Katonai

Csoportok
Fsz. Csoportok megnevezése szervezet <zima
megnevezeés
MH BHD 1
MH 5. LDD 3
MH 24. BGFE 1
MH 86. SZHB 1
MH 2. KRDD 2
MH 37. mi. e. 1
MH 64. LE 2
MH LMVIK 1
14 Téli veszélyhelyzetet felszamolo és mentd
. csoport (TVEMCS) MH 43. hir. és vt. )
e.
MH 12. ALRE 1
MH 25. KGY .
1dd.
MH BHD 2
MH BHK 1
MH SZHTP 1
15. Vizi szallitécsoport (VSZCS) MH 37. mt. e. 2
16. Viztisztitod csoport (VTSZCS) MH 37. mii. e. 1
Atom-Bioldgiai, Vegyi felderitd csoport
17. MH 93. PS vv. z. 1
(ABVFCS)
Atom-Biologiai, Vegyi mentesitd csoport
18. MH 93. PS vv. z. 1

(ABVMCS)
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Katonai

Csoportok
Fsz. Csoportok megnevezése szervezet .
szama
megnevezeés
19. Légi sugarfelderitd csoport (LSFCS) MH 86. SZHB 1
MH 5. LDD 3
MH 24. BGFE 1
MH 2. KRDD 1
MH 43. hir. és vt. 1
e.
Védelmi romeltakaritd kézi munkat végzo
20. MH 25. KGY 3
csoport (VRKMCS)
l.dd.
MH 12. ALRE 1
MH BHD 1
MH LZ 3
MH AA 2
21. Légi sugarfelderito tiszti jarér (LSFTIJ) MH 93. PS vv. z. 1
22. MH HAVARIA laboratérium (HAVLAB) MH GAVIK 1
23. Agazati Informaciés Kozpont AIK MH GAVIK 1
24. MH AMAR Téamogat6 Csoport MH GAVIK 1
25. ABV RIER értékel$ kozpont Nyugat MH LMVIK 1
26. ABV RIER értékel6 kozpont Kelet MH 59. SZD RB 1
Tisza Miiszaki Zaszloalj magyar szézad (TMZ
27. MH 5. LDD 1
MSZD)
28 Lanctalpas teli veszélyhelyzetet felszamolo | vy 25 KGY
. ¢s mentd csoport (LTVFMCS) 1.dd. 2
29. Civil Kapcsolattartd Csoport (CKCS) MH KIMK 3
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30. Harci Kamera Csoport (HKCS) MH KIMK
31. Vizatemel6 és szivattyt csoport MH 5.LDD
MH 37. mt. e.
32. Kéarmentesitd, atfejtd csoport (KARMENT) MH 64. LE
33. Kiilonleges vizi szallito csoport (KVSZCS) | viH 2. KRDD
34 Helikopter leszallohely tizemeltetd csoport
: (HLUCS) MH 86. SZHB
35 Atom-, biologiai-, vegyi sériilt mentesitd
. csoport (ABV SMCS) MH 93. PS vv. z.
Kiilonleges szallito-kisérd csoport
36. MH KKK
(KSZKCS)
37. Rendész csoport (RENDCS) MH KRK
38. Személyszallitd csoport (SZSZCS) MH BHD
39. IMK szallit6 csoport (IMKSZCS) MH BHD
40. Sugar-egészségiigyi laboratorium (SEULAB) | MH EK
41. Orvosi ellatod csoport (ORVECS) MH EK
42. Mobil orvos csoport (MOCS) MH EK
43. Epidemologiai csoport (EPIDCS) MH EK
44. Oltécsoport (OLTOCS) MH EK
45. Diagnosztikai csoport (DIAGNCS) MH EK
46. Pszichologiai Tanacsadd Csoport (PTCS) MH EK
47 Telepithetd Vezetési Elem kiszolgalo és MH 43. hir. és vt.
‘ tamogato csoport (TVE KTCS) €.
48. Kozeli Légi Felderité Csoport (KLFCS) MH 2. KRDD
49. Pilétanélkiili megfigyeld csoport (PNMCS) | MH 24. BGFE
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50.

HRK IVP

MH 43. hir. és vt.

.
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